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PRESENTACION

Objeto

El informe tiene por objeto presentar los resultados del analisis de género de los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias (CAC) para el afio 2023, en
cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo internacional, europeo y estatal, y lo
previsto en la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad.

Estructura

De acuerdo con el proceso de mejora continua en el que se inscribe el Modelo Canario de
evaluacion de impacto de género del presupuesto, se siguen aplicando los cambios
establecidos en la pasada anualidad, para simplificar y hacer mas atractiva la lectura,
reforzando el sentido del Informe como instrumento de consulta y, sobre todo, como una
herramienta de rendicion de cuentas y planificacion y mejora de las politicas publicas de
Canarias incorporando el enfoque de género. Con este objeto, el documento consta de los
siguientes capitulos:

El primero, contextualiza el Informe en el del compromiso de la Administracion
Publica de Canarias (APC) con la incorporacion del enfoque de género al proceso de
planificacion presupuestaria. Se enfatiza el Modelo Canario de evaluacién de impacto
de género del presupuesto, unico en el ambito internacional que, ademas, va
incorporado afo a afno mejoras fruto del trabajo consensuado con sus agentes clave.

En el segundo capitulo, se identifican las principales desigualdades entre mujeres y
hombres en Canarias, entendidas como el en que van a operar los
presupuestos publicos, y se indican ademas los programas previstos para 2023 que
podrian incidir en su erradicacion.

El tercero se centra en el de los programas presupuestarios
propiamente dicho. Se sigue para ello la metodologia establecida desde hace ya mas
de un lustro que, lejos de recogerla sin mas, entra a analizar -como decimos, una
metodologia sin precedentes- la informacién aportada por cada centro gestor en sus
respectivos informes de programa.

El dltimo capitulo, , Sintetiza los avances
obtenidos este periodo e incorpora, como novedad en este ejercicio, una mirada de
proceso, identificando las tendencias de evolucidn a que apuntan los resultados
obtenidos. Por otro lado, y dando continuidad al reto de hacer de estos informes
anuales una referencia clave en el proceso de incorporacion del enfoque de género a
la gestidn de las politicas publicas, aporta propuestas concretas para la mejora de la
programacion presupuestaria y de su impacto sobre la igualdad de género en Canarias.

Finalmente, se presentan dos . En el primero (Anexo l) se detalla el
diagndstico previo de la situacion de mujeres y hombres en Canarias con base a los
ultimos datos disponibles. En el segundo (Anexo Il) se recogen los informes de impacto
de género de cada programa presupuestario, realizados por los propios centros
gestores, se recogen en el Anexo |l.
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l. EL MARCO

En este capitulo se da cuenta del compromiso de la APC con la incorporacién
del enfoque de género en el proceso de planificacién presupuestaria. Dicho
compromiso es visible en dos niveles: por un lado, a través del desarrollo de
un marco normativo claro que insta a la evaluacién del impacto de género de
los Presupuestos de esta Comunidad. En un segundo nivel, dandole efectivo
cumplimiento con el disefio y la puesta en marcha de una estrategia unica
fundamentada sobre una ldgica de mejora continua, que se traduce en
modificaciones y avances concretos sélidamente sustentados afio a afo.

El Gobierno de Canarias tiene ya una
larga trayectoria en la promocion de la
integracion igualdad de género en todas
las politicas publicas de la Comunidad.
Con significativos antecedentes y el
objeto de promover la erradicaciéon de la
discriminacion por razén de sexo se crea,
mediante la Ley 1/1994, de 13 de enero,
el Instituto Canario de la Mujer. En la
actualidad, el ahora denominado Instituto
Canario de |Igualdad (1.C.I.) es el
organismo encargado de impulsar estas
politicas.

El mayor hito en esta trayectoria es sin
duda la Ley 1/2010, Canaria de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, que establece,
en su art.9, la obligacién de:

Cabe mencionar también los
antecedentes que suponen los Planes de
Igualdad que periédicamente han ido
implementandose en la CAC y, mas
recientemente, la Estrategia Canaria para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2013-2020, un referente para la
evaluacion del impacto de género del

presupuesto (EIGP), que, una vez
finalizada y evaluada, se encuentra en un
nuevo periodo de redacciéon y compromiso
para un nuevo periodo de aplicacion.

La ilustracion resume graficamente el
marco normativo de la integracion del
enfoque de género en la elaboracion de
los Presupuestos Generales de la CAC.

MARCO NORMATIVO Y PROGRAMATICO
CANARIO

Ley 1/1994, de 13 de enero,
de creacion del Instituto

Canario de la Mujer (hoy Planes de Igualdad: /
Instituto Canario de 1. 1995-1997

i
i
:
:
igualdad). | 1.-2001 \
' 11l. 2003-2007.
i
:
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Decreto 145/2010, de 11 de H

octubre, que crea la Comision
de Impacto de Género en los
Presupuestos

ORDEN de 28 de julio de 2015, |
por la que se dictan normas
sobre la elaboracién y la
estructura de los Presupuestos
Generales de la CAC para 2016

Agenda Canaria de
Desarrollo Sostenible 2023
B ORDEN de 15 de julio de 2022,
por la que se dictan normas
sobre la elaboracion y la
estructura de los Presupuestos
Generales de la CAC para 2023
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Mas recientemente, el establecimiento de Reactivacion Social y Econdémica de
los objetivos de desarrollo sostenible Canarias-REACTIVA CANARIAS. Este

(ODS) de Naciones Unidas y la Agenda Plan marca las lineas estratégicas a
2030, han supuesto un indudable impulso seguir hasta 2023; como en los
a estas politicas en el mundo, haciendo de instrumentos precedentes, la igualdad
la igualdad entre mujeres y hombres uno entre hombres y mujeres vuelve a
de sus obijetivos especificos (objetivo 5) y impregnar las prioridades estratégicas y
e incluyendo este enfoque de forma ejes de actuacion definidos por este
transversal en otros en los que es documento para los préximos anos. De
pertinente. Como no podia ser de otra ahi también su importancia como guia en
manera, Canarias se hace eco de este el proceso de elaboracion de los
impulso y traslada la importancia de este programas  presupuestarios, y la
objetivo a su propio instrumento de integracién del enfoque de la igualdad
planificacion a largo plazo: la Agenda entre mujeres y hombres en él.

Canaria de Desarrollo Sostenible 2030.
Esta agenda hace de la igualdad uno de
sus valores, y convierte el reto de “Acabar
con la brecha de género y con la violencia
contra las mujeres’ en una de las
principales prioridades para el logro de la

Volviendo a este ambito concreto, entre
los desarrollos normativos canarios
posteriores de impulso a la integracion de
la perspectiva de género en el proceso de
elaboracion de sus Presupuestos, cabe
destacar en primer lugar el Decreto

sostgnibilidad social._ Ello nos da_’la 145/2010, de 11 de octubre, crea la
!'nedllda dela relev.an.C|a de esta cu.e,stlon, Comision de Impacto de Género en los
|ncIu_|da como Obje.tIVO de la accion de Presupuestos, 6rgano colegiado
Gobierno en el medio y largo plazo. interdepartamental. En este mismo
La irrupcion de la pandemia de la COVID- sentido es de obligada referencia la
19 vino a replantear las prioridades de la ORDEN de 28 de julio de 2015, por la que
agenda mundial, y la recuperacién se ha se dictan normas sobre la elaboracion y la
convertido en uno de los principales estructura de los Presupuestos Generales
desafios de los presupuestos de la region. de la CAC para el ano 2016. Su
Para hacerle frente, la UE aprobd el importancia -ademas de reiterar (ya lo
paquete de estimulo financiero Next hacian las anteriores) la obligatoriedad del
Generation EU. La definicion de las vias informe de impacto de género- viene dada
para la recuperacion de la crisis porque se especifican (Anexo VII) con
sociosanitaria vuelve a colocar a la detalle /as directrices, la estructura y el
igualdad entre mujeres y hombres como modelo de informe que ha de emitirse. Las
prioridad y condicién para el desarrollo sucesivas ordenes de elaboracion de los
sostenible, pilar fundamental en su politica Presupuestos Generales de la CAC han
para las préximas décadas. confirmado esta  obligatoriedad vy

establecido la estructura y contenidos del

Con una economia muy dependiente del . . )
informe de impacto de género.

turismo, Canarias ha sido una de las

comunidades autbnomas mas afectadas Como parte del proceso de mejora
por la pandemia. Para hacer frente a los continua en que esta inmersa la APC
desafios de esta crisis, y en coherencia respecto a la EIGP, y también como
con los instrumentos antes senalados, el producto inmediato de las
Parlamento de Canarias aprobd, el 22 de recomendaciones y mejoras que se
octubre de 2020, el Plan para Ila establecian en los dos Informes
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precedentes, en el afio 2018 se produce al criterio de transversalidad del principio

una modificacion en el modelo de informe, de igualdad de trato entre mujeres y
que queda plasmado en la ORDEN de 30 hombres, incorporando el enfoque de
de julio de 2018, por la que se dictan género de los presupuestos”.

normas sobre la elaboracion y la

Dando un paso mas, en su art9
estructura de los Presupuestos Generales

especifica que las memorias deberan

de la CAC para el ario 20189. . -
contener una relaciéon de los objetivos,
Profundizando en este proceso, la vinculados a la planificacion estratégica
ORDEN de 15 de julio de 2022, por la que de cada departamento y en coherencia
se dictan normas sobre la elaboracion y la con la Agenda Canaria de Desarrollo
estructura de los Presupuestos Generales Sostenible 2030, asi como la evaluacion

de la Comunidad Autonoma de Canarias
para el afio 2023, incorpora, un afilo mas,
las referencias a la igualdad entre mujeres
y hombres en su articulado, avanzando
hacia la tfransversalidad de género en la
propia norma y la coherencia entre los
fines de la elaboracidén presupuestaria y
los que orientan el analisis de su impacto
de género.

del impacto de género previsible. Esta ha
de ser coherente con los objetivos vy
actuaciones previstas en las memorias,
reflejar las mejoras necesarias, y ser
evaluada por medio de indicadores.

En concreto, contempla en su Preambulo
la legislacion fundamental en materia de

igualdad de género -la Ley Organica Finalmente, en su Anexo IX recoge el
3/2007 y la citada Ley 1/2010- como su modelo y orientaciones para la EIGP de
marco normativo. En su art.2, remarca la los presupuestos previstos para 2023.
obligatoriedad de que los entes del sector Este modelo y estas orientaciones
publico autondmicos  elaboren  sus constituyen la base sobre la que se
propuestas de presupuestos “atendiendo elabora este Informe.

Desde su puesta en marcha en 2010 se han venido produciendo avances, visibles cada
ano, en el proceso emprendido en Canarias para hacer de la igualdad entre mujeres y
hombres un elemento normalizado e integrado en el proceso de planificacion
presupuestaria. Estos avances se evidencian en dos dimensiones, fundamentalmente: por
un lado, en el proceso seguido para dar cumplimiento al marco normativo autonémico
vigente en la materia y, por otro lado, en el establecimiento de un modelo homogéneo,
aunque dinamico, para el analisis y evaluacion del impacto de género de los programas
presupuestarios y la elaboracion de los informes correspondientes que no tiene
precedentes en la literatura internacional en este campo. A continuacion, se da cuenta de
los desarrollos en ambas dimensiones.
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A) El modelo canario de
evaluacion del impacto de
género del presupuesto.

El modelo propuesto en Canarias se
sustenta en una metodologia unica de
evaluacibn que pone, en primera
instancia, el acento en el analisis del
disefno de los programas. En concreto, se
trata de encontrar en dicho disefno
evidencias que permitan sustentar la
evaluacion del impacto de género.
Decimos en primera instancia porque
precisamente una de las mejoras que
quiere incorporarse a dicho modelo es,
como veremos a lo largo de este Informe,
la de ir mas alla del disefio para
aproximarse al seguimiento de los
resultados que se van consiguiendo cada
ejercicio presupuestario con la puesta en
marcha de las propuestas de igualdad
entre mujeres y hombres que incluyen los
distintos programas.

Volviendo al modelo de evaluacion, puede
decirse que comparte con otros una serie
de elementos nucleares que lo definen.
Entre ellos, destacan:

Una premisa de partida: el presupuesto
-y, en general, toda politica publica- no
es neutro al género, y por ello es
necesario interponer procedimientos
que aseguren su contribucion a la
igualdad.

Un horizonte dltimo: hacer del
presupuesto "un elemento activo y
dinamizador en la consecucién de
forma efectiva del objetivo de Ila
igualdad entre mujeres y hombres”.

Un procedimiento transversal vy
participativo que, de acuerdo con el
principio de corresponsabilidad, senala
como responsables a los centros
gestores, que son quienes tienen
encomendada la elaboracion del
informe de EIGP de sus programas.

Un analisis riguroso de los programas
presupuestarios. Especificamente, en
dos momentos:

o Uno previo al disefo del programa,
con la realizacion de un breve
diagnostico de género.

o Uno que prevea su ejecucion
posterior, con el establecimiento de
indicadores precisos para dar
cuenta de los resultados de las
acciones en materia de igualdad de
género que propone el programa.

Una reflexion fundamentada que
permita llegar a conclusiones sobre el
impacto de género de sus respectivos
programas presupuestarios, con base
a la coherencia entre los objetivos y
acciones para la igualdad entre
mujeres y hombres previstas, los
mandatos normativos de igualdad de
género aplicables y las desigualdades
identificadas en el diagndstico.

En el afio 2021 se incorporaron

basicamente en aras
a una mayor rigurosidad en el proceso de
evaluacion llevado a cabo por los centros
gestores. En concreto:

En primer lugar, se parte del
documento-el texto de la memoria
presupuestaria-, fal cual esta, sobre el
que se valora, primero, la presencia
de igualdad (mandatos normativos,
datos, asi como objetivos de igualdad,
actuaciones, indicadores y partidas
presupuestarias concretas para su
desarrollo). En segundo lugar, y en
base a esto, se evalua el impacto de
género previsible del programa,
determinando si este pudiera ser
positivo -y una escala de grado alto,
medio, bajo-, o negativo.

Esta valoracion, objetiva, de lo
explicitado en la memoria, se
complementa con un analisis de
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género en profundidad del propio
programa, dilucidando los mandatos
normativos de igualdad aplicables y el
tipo de medidas que se derivan de
ellos, asi como instando a un analisis
de género del contexto en que
operara el programa.

Finalmente, se ha de contrastar “lo
que hay” en la memoria del programa
con lo que “deberia haber” en funcién
de los resultados de ese analisis en
profundidad. El resultado de ese

contraste ha de quedar recogido en un
espacio final, destinado a visibilizar
las propuestas de mejora que hacen
los centros gestores para garantizar el
impacto positivo en la igualdad de sus
programas.

Con estas bases, se fijo la estructura de
informe de evaluacién del impacto de
género de los programas presupuestarios,
que sigue vigente en la anualidad que nos
ocupa y se resume a continuacion:

llustracién 1. Estructura del Informe de evaluacién del impacto de género de los programas
presupuestarios

*Informacion de *Memoria
identificacion del presupuestaria, fa/
programa (codigo, cual esta.
el nombre, *Presencia de la
dotacion, centro, igualdad
etc.) *Impacto de género

previsible

§ 4.
*Mandatos *Legislacion que
normativos de incluir
igualdad que *Desigualdades a
afectan y medidas corregir
que se 'derlvan. *Objetivos de
*Situacion de igualdad,
mujeres y actuaciones,
hombres. indicadores y
prevision
presupuestaria

Uno de los valores afadidos del modelo canario de EIGP que lo hace ademas
unico internacionalmente, es que trasciende el nivel individual de cada
programa presupuestario para tratar, con base a una metodologia y un
procedimiento exhaustivo de recopilacién y andlisis, de llegar a resultados y
conclusiones generales respecto a la integracion de la igualdad entre mujeres
y hombres en el Presupuesto Publico de Canarias globalmente considerado.

Se trata de un importante esfuerzo que
implica recopilar, sistematizar los
contenidos y analizar la totalidad de los
informes de programas presentados cada
anualidad (95 informes, en esta). Todo ello
con objeto de poder llegar a conclusiones y
propuestas sintéticas y mas utiles para lo
que constituye el fin ultimo de toda

evaluacioén: la toma de decisiones respecto
hacia donde debe continuar el proceso.

En este sentido, este Informe incluye un
apartado al capitulo de conclusiones para
plasmar de una manera mas visible la
mirada comparativa de este Informe v,
tomando como input la comparacion de los
datos de evolucién que se presentan, poder
ir identificando, afo con afno, las tendencias
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respecto a integraciéon de la igualdad de cumplimiento del mencionado Decreto
género en los Presupuestos de la CAC a 145/2010, se constituye el 23 de febrero de
que apuntan. Todo ello teniendo siempre en 2011 y, en coherencia con la estrategia de
el horizonte hacer de este Informe una |3 transversalidad, sus representantes son
herramienta cada vez mas Util de la que |as personas titulares de las Secretarias
partir a la hora de disehar estrategias de Generales Técnicas de todas las
futuro que, con base a las tendencias consejerias, y tiene la funcion principal de
identificadas, ~ permitan  ajustar  1as  g|aporar el informe de impacto de género
actuaciones y avanzar mas rapido y mejor sobre el anteproyecto de Ley de

hagla el objetivo de la |gua’Idad entre Presupuestos Generales de la CAC.
mujeres y hombres a través de los

presupuestos publicos. : Con objeto de dotar de operatividad
a la Comision, se constituye el Grupo
Técnico de Trabajo (GT-CIGP), compuesto
por una persona de perfil técnico
representante de cada Consejeria, con la
tarea  principal de determinar el
B) El proceso de mejora continua  procedimiento de EIGP, asi como dar

Como se decia, el modelo canario de EIGP  formacion y prestar asesoramiento a los
no se elabora “en el vacio”, sino que es el centros gestores de los programas
resultado de un proceso complejo y publicos, que son los responsables ultimos
participativo en el que estuvieron, primero, de elaboracion del informe.

presentes las personas responsables de
todas Consejerias de la APC, a partir de su
conocimiento de la realidad del proceso de
elaboracion presupuestaria en la APC; a
este profundo conocimiento de la politica
sectorial, se suma ademas el analisis
experto en igualdad de género, que se
plasma afio a afo en una identificacion
precisa de los resultados de la puesta en Materia de EIGP de las personas
marcha del modelo y la propuesta de pertenecientes al GT-CIGP asi como de
mejoras concretas. quienes gestionan programas
presupuestarios en los departamentos del
Gobierno de Canarias.

De este proceso seguido es del que nos
ocupamos a continuacion, cuyo avance es
ademas prueba indudable de la utilidad de
un modelo como el propuesto.

el GT-CIGP se centr6 en la
metodologia de elaboracion del informe de
impacto de género del presupuesto. El
producto de este trabajo fue Ia
incorporaciéon de un anexo en la Orden de
Elaboraciéon del Presupuesto de 2013.
Asimismo, se procedio a la formaciéon en

En concreto, el proceso seguido para la
puesta en marcha y consolidacién de la

Estrategia Canaria de incorporacion del . se avanza en la metodologia de
analisis de género a la elaboracion de los analisis, estableciendo los criterios de
presupuestos va creciendo y clasificacion de los programas

consolidandose cada afio, afadiendo presupuestarios en funcion de su
nuevos hitos que se reconstruyen a pertinencia de género. El producto de este
continuacion: trabajo se recoge en la Orden de

El primer paso fue establecer el  Elaboracion del Presupuesto de 2014, que

agente central coordinador del proceso, la  incorpora una lista de los programas que,
Comisién de Impacto de Género en los  Por su caracter administrativo, no son a

Presupuestos (CIGP). Asi, en priori susceptibles de analisis para evaluar
su impacto de género.
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se elaboran unas instrucciones de la
Direccion General de Planificacion y
Presupuesto para cumplimentar el informe
de EIGP a incluir en los Presupuestos
Generales de la CAC para 2015. El ya
referido Anexo VIl de la Orden de 28 de
julio de 2015, de Ila Consejeria de
Hacienda, por la que se dictan normas
sobre la elaboracién y estructura de los
Presupuestos Generales de la CAC para
2016, es el documento base que cristaliza
los esfuerzos realizados durante este
periodo para dar cumplimiento al mandato
normativo, fijando las directrices del
modelo de analisis y la estructura y
contenidos del informe que ha de producir.

: se continua el trabajo del GT y
la Comision, que vuelve a reflejarse en la
Orden de elaboracion de presupuestos
correspondiente, reiterando el compromiso
de los 6rganos directivos y avanzando en
el procedimiento de analisis y el modelo de
EIGP. Ademas, se establece por primera
vez un procedimiento sistematico de
elaboracion del Informe Anual.

: la consolidacion del
funcionamiento de Ila Comision, la
corresponsabilidad de los distintos centros
gestores, y el compromiso del gobierno de
Canarias con esta estrategia, queda de
nuevo patente en la ORDEN de 4 de
agosto de 2017. Asimismo, y a raiz de los
resultados del analisis y la riqueza de las
recomendaciones que se realizaron en el
Informe de 2017, se estudid la posibilidad
de realizar nuevas mejoras tanto en la
metodologia de analisis y evaluacion como
en el propio Modelo de informe.

13 dela C. de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos, 2 de
la C. de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad; 1 de
Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud; 2 de la C. de
Sanidad; 1 de la C. de Educacién, Universidades, Cultura y

En , se trabajo en torno a las
citadas propuestas de mejora, que fueron
objeto de andlisis técnico experto cuyos
resultados se plasmaron en dos tipos de
propuestas: una de reclasificacion de los
programas con base a su pertinencia de
género; y otra de un nuevo modelo de
informe de EIGP, mas sencillo y eficaz para
visibilizar la contribucion de los programas
presupuestarios a la igualdad de género.
Ambas fueron sometidas a discusién y
aprobacién, y recogidas en la citada
ORDEN de 30 de julio de 2018.

En cabe destacar la puesta en
marcha del Programa de Transversalidad
de Geénero en la APC. Enfoque de Género
en los Presupuestos, una experiencia
impulsada y coliderada por la Direccion
General de Planificacion y Presupuestos
de la Consejeria de Hacienda y el Instituto
Canario de Igualdad, con el fin de alinear la
planificacion presupuestaria con los
objetivos de igualdad que recoge el marco
normativo y estratégico de Canarias.

En , se ha ampliado el niumero
de programas participantes en la
experiencia, que suman 16, de ocho
distintas Consejerias de la APC™:

112A. Tribunales de justicia.
231A. Atencion a la drogodependencia.

232A. Promocion y fomento de la
calidad de vida de las personas
jovenes.

313A. Salud publica.

322A. Formacion profesional turistica.

322H. Mejora de la capacitacion agraria
y formacion profesional.

322J. Formacién profesional maritimo
pesquera.

Deportes; 2 programas de la C. de Economia, Conocimiento y
Empleo; 3 de la C. de Agricultura, Ganaderia y Pesca; 2 de la C.
de Turismo, Industria y Comercio.
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336A. Deportes.

415A. Desarrollo pesquero.
433B. Desarrollo artesanal.
433C. Promocion econémica.

462A. Estadistica, auditoria de datos e
inteligencia de gobierno.0.

463C. Apoyo a la investigacion basica y
aplicada.

921J. Medios de comunicacion social y
relaciones informativas.

921K. Transparencia, participacion vy
colaboracién ciudadana.

931C. Planificacion y presupuesto.

Los frutos de este proyecto piloto se han
comenzado a ver en el incremento de la
calidad de la informacidn que se recoge en
los informes presentados por los centros
gestores  participantes. El  esfuerzo
realizado por sus direcciones y por el
personal técnico participante -que, de
momento, supone un trabajo afnadido a su
quehacer cotidiano y no siempre es
reconocido ni recompensado-, se refleja
claramente en la mejora en los principales
elementos en los que se ha trabajado en
profundidad durante este ejercicio: un
diagnostico de género mas util -datos
desagregados, identificacion de
indicadores  relevantes y tipo de
desigualdades que podrian incidir en el
programa-, asi como una formulaciéon mas
precisa de sus objetivos, acciones e
indicadores de seguimiento. Con ello, se
da un paso mas en la mejora de la
planificacién estratégica con perspectiva
de género.

, ha sido un periodo de
consolidacién del proceso metodolégico de
incorporacién de la perspectiva de género
a los presupuestos publicos, en el que se
ha continuado el trabajo técnico con los
mismos programas y se ha dado un lugar
relevante a la participaciéon de las oficinas
presupuestarias, garantizando su
competencia en la materia.

Este proceso se completa con el disefo del
modelo y las herramientas de seguimiento,
que una vez validado configurara la base
para la implantacion de este a lo largo del
afo siguiente como se puede comprobar
en los objetivos y acciones propuestas
para el programa presupuestario 931C.

Durante el periodo del que da cuenta este
Informe, , se ha avanzado en la
elaboracion de presupuestos orientados a
resultados, consecuencia de un proceso de
cambio profundo en la propia Direccion
General de Presupuestos respecto a la
concepcion de los contenidos de los
programas presupuestario, que ha venido
a enriquecer y mejorar la técnica
presupuestaria. Aun asi, sigue siendo
necesario trabajar una buena
coordinacion, complementariedad y
colaboracion entre este enfoque y el de
género, de modo que se pueda abordar
desde perspectivas de mejora integrales y
que apliqguen al conjunto de Ia
organizacion.
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Il. EL CONTEXTO

Este capitulo presenta una sintesis de las principales conclusiones del analisis de la
informacién disponible. Globalmente considerado, constituye un marco de referencia a la
hora de informar las politicas publicas y evaluarlas, considerando los avances o retrocesos
que producen -entendiendo que no es una relacion directa- sobre la situacion y posicion de
las mujeres y hombres en Canarias.

Su principal utilidad es la servir de punto de partida para la planificacion
presupuestaria, que ha de elaborarse sobre el conocimiento por parte de los
centros gestores de la realidad en que se encuentran mujeres y hombres en su
ambito de actuacién En conjunto, esta informacién es la clave para todo el
proceso de mejora de los presupuestos publicos y la base sobre la que decidir
si, dondey por qué hay que incorporar la igualdad de género.

La sintesis que se presenta a continuacion conjunto de la informacion recogida y
es resultado de un exhaustivo diagnostico actualizada.

que se recoge en el Anexo | de este
Informe, con informacion agrupada segun
los ambitos mas relevantes para
identificar desigualdades de género.

Finalmente, en el proceso de mejora
continua aludido, ano a afno se trata de ir
ampliado el alcance de este diagnostico,
incorporando variables e indicadores

Cabe resaltar en este sentido los avances nuevos, que permiten no solo actualizar,
que ha supuesto en términos de sino también ampliar o matizar la
disponibilidad de informaciéon -y, por informacién disponible. Las mejoras
supuesto, como veremos mas adelante, incorporadas en este sentido en la
de integracion del enfoque de género a anualidad pueden sintetizarse en:

dicho programa presupuestario- la
participaciéon del Instituto de Estadistica . .
de Canarias en el proyecto de a la puestg en evidencia de. las
trasversalidad de género llevado a cabo con§ecuenC|as'que Ig pandemia de
en anteriores anualidades. Dicha COV_'d'19 esta teniendo en las
participacion ha permitido una desigualdades entre hombres 'y

colaboracion mas estrecha solventando mujeres en Canarias.

En primer lugar, el énfasis que se da

algunos de los déficits de informacion que El segundo término, y en coherencia
se han venido arrastrando en sucesivas con el interés que a ellos se presta en
anualidades. el nuevo marco internacional,

europeo y estatal configurado por las
respectivas Agendas 2030 de
desarrollo  sostenible, se han
incorporado nuevos ambitos al
analisis. Como muestra, se puede
hablar, por ejemplo, del analisis de
género de la incidencia de una figura

Por otro lado, y regresando a este Informe,
se mantiene la bateria de indicadores de
género resultante del segundo analisis de
relevancia llevado a cabo en 2021, en la
medida que permiti6 dotar de mayor
sistematicidad, utilidad y coherencia al
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que se ha convertido en esencial 0 posibles retrocesos en la igualdad
durante la pandemia del Covid-19: los entre mujeres y hombres.
Expedientes de Regulacion de

Finalmente, se reafirma el principio de
Empleo (ERTEs), asi como del P P

. correspondencia entre las

teletrabajo. desigualdades identificadas, los
Mas alla de estas mejoras, la légica de programas presupuestarios y los
se mantiene, principales ejes de la politica publica

teniendo como fundamentos: en materia de igualdad entre mujeres

y hombres que deben ser también,
como estipula la normativa, los que
rijan la programacion presupuestaria.

En primer lugar, la utilizacion de la
informacion disponible, relevante y lo
mas actualizada posible, de las

fuentes estadisticas oficiales y, en la Es cierto que, como se vera de manera
medida que vienen a completar las detallada en el Anexo |, aun pueden
todavia “lagunas” existentes en identificarse  importantes déficits de
algunos campos, la aportada por los informacién, porque se carece de datos
centros gestores en sus respectivos desagregados por sexo 0 porque no se
informes, especialmente valiosos cuenta con operaciones estadisticas que
cuando se refieren a cuestiones sobre cubran aspectos relevantes desde el
las que no se habia podido obtener enfoque de género. Hay que sefalar al
informacion por otras fuentes. respecto que se esta produciendo un gran

avance, visible especialmente desde la
ultima década, por lo que es de esperar
que los déficits ahora existentes se vayan
cubriendo con operaciones estadisticas,
nuevos estudios, y -especialmente- con
los datos aportados por los propios
centros gestores de las politicas publicas

En segundo, y este es quizd uno de
los elementos mas importantes, el uso
de la perspectiva de género como
modelo de analisis de la informacion
recabada. Ello implica identificar
diferencias en la situacion de mujeres
y hombres y, sobre todo, explicarlas

. de Canarias.

con base a los diferentes roles,

valores y estereotipos sociales sobre Cabe destacar, entre los esfuerzos
unas y otros, y atender a las llevados a cabo en esta anualidad, el
consecuencias que tienen sobre el importante trabajo de recopilacion y
acceso y control de los recursos, la acceso a informacién  estadistica
posicion social y el reconocimiento de relevante desde el enfoque de género,
las necesidades e intereses de las impulsado por el Instituto Canario de
mujeres. 7 lgualdad: “Canarias con Perspectiva’.

Este cuadro de mandos, disponible en
linea, sin duda facilitara a los centros
gestores la realizacion de las
evaluaciones de impacto de género de
Sus programas presupuestarios, en la
medida en que “contiene todos Ilos
elementos socioeconomicos de interés
para el conjunto de las Islas Canarias

En tercer lugar, el diagndstico pone el
énfasis en la comparacién, tanto
temporal -entre datos de este periodo
y el anterior (o anteriores)- como
territorial, - con la finalidad de situar a
Canarias en el contexto espafol-.
Todo ello con el fin, no sélo de aportar
una “fotografia” estatica del panorama
actual, sino también identificar
tendencias y visibilizar mejor avances
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desde una perspectiva de género*.
Remitimos a esta base de datos para
cualquier consulta relacionada con
dimensiones generales o datos concretos
de la situacion de mujeres y hombres en
Canarias.

Finalmente, cada vez mas los informes de
EIG de los programas presupuestarios -

Anexo ll- son una obligada referencia para
profundizar en la situacion de mujeres y
hombres es sus respectivas areas de
actuacion. La consolidacion del proceso
de EIGP de Canarias, es sin duda un
importante motor de impulso y afio a afo
se va avanzando en cuanto a la cantidad
y calidad de la informacién aportada.

Prueba de este enorme esfuerzo es la cantidad, relevancia y alcance de los indicadores
que, ano a afo, son considerados en este diagnodstico. Con objeto de visibilizar este
esfuerzo e ilustrar graficamente su magnitud, la siguiente tabla representa la estructura del
analisis y el numero de indicadores considerado en cada uno de los dominios y subdominios

que se contemplan en él:

Zhttps://www3 .gobiernodecanarias.org/aplicaciones/ca
nariasconperspectiva/index.php
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Tabla 1. Diagnéstico de género del Modelo Canario de EIGP

ng
SUBDOMINIO INDICADORES
utilizados

0.1. Poblacién 3
0.2. Esperanza de vida 1
1.1. Niveles educativos 2
. 1.2. Estudios no universitarios 4
1. Educacién : L
1.3. Estudios universitarios 4
1.4. Profesiones educativas 13
- 2.1. Acceso alas TIC 2
2. TIC y actividades Py uyiserieetrs 7
de I+D _
2.3. Profesiones |+I+D 7
3.1. Renta y pobreza 10
3.2. Ingresos 10
3.3. Vivienda 2
4. Convivencia y 4.1. Hogares y convivencia 7
(el (=Helol L LIBERRN 4 2 Reparto trabajo de cuidado 19
5.1. Relacion con la actividad 2
5.2. Poblacion "activa" 5
5.3. Poblacion ocupada y asalariada 34
S\ ETEe=To [0 B = oJo] | Bl 5.4. Poblacion desempleada 16
formacién empleo 5.5. Formacion para el empleo 4
5.6. Poblacion en situacion de "inactividad" 10
5.7. Discriminacion salarial 9
5.8. Representacion en las politicas de empleo 2
6.1. Problemas de salud y prevalencia de enfermedades 5
6.2. Salud mental 7
6.3. Salud laboral 9
6.4. Habitos de consumo, descanso y actividad fisica 14
6.5. Uso de recursos y servicios sanitarios 16
6.6. Salud reproductiva 3
6.7. Autonomia personal y calidad de vida 10
6.9. Profesionales de salud 2
7.1. Delincuencia, enjuiciamiento y privacion de libertad 5
7.' Derechosy 7.2. Violencia contra las mujeres 17
libertades : - —
7.3. Profesionales de la seguridad y la justicia 2
8.1. Representacion politica 7
8. R_epres_e’ntaCién VA 8.2. Participacién social 16
participacion 8.3. Participacion y representacion en organizaciones 4

economicas y del ambito cultural y deportivo
TOTAL 290 indicadores

Tomando en cuenta lo anterior, se sintetizan los principales resultados encontrados en cada
uno los distintos ambitos considerados. Con el propdsito de hacer de este Informe un
instrumento util para la planificacion, se destacan las desigualdades mas evidentes durante
esta anualidad a las que la politica presupuestaria deberia dar respuesta.
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El ambito educativo es estratégico para la igualdad. Los esfuerzos en
politicas publicas, junto con la sociedad civil organizada, de las y los
profesionales de la educacidon y las propias mujeres, han hecho de él uno
en los que se han registrado los mas importantes avances. Sin embargo,
tras el velo de la mayor presencia de las mujeres como estudiantes y como
profesionales de la educacion, persisten desigualdades de género, muy
visibles en fenédmenos como la segregacién por sexo y en la escasa
transversalizacion de |la perspectiva de género en los contenidos

formativos.
Las principales desigualdades entre representacion masculina en estudios
mujeres y hombres detectadas durante de Formacion Profesional de Grado
este ejercicio en el ambito educativo son Medio, aunque ha disminuido la brecha
las siguientes: con respecto al curso anterior,

probablemente reflejo de la
persistencia de la tradicional
vinculacion de los hombres con
estudios de rapida salida laboral y un
cierto sesgo androcéntrico en la oferta
formativa de estas ensenanzas.

El fenomeno de la segregacion por
sexo de las opciones educativas que
venimos sefalando afo tras afio sigue
claramente presente entre el
estudiantado canario, en todos los
niveles pero alcanza un punto muy alto
en las opciones de ensefianzas no

Atendiendo a los niveles educativos de
la poblacion canaria los niveles
educativos en los que se concentra un
mayor numero de poblacion son los
intermedios (secundaria de primera
etapa 25,1%) y los mas altos (estudios
superiores 30,1%) y siendo
practicamente residual la poblacion
analfabeta (1,8%). Se observan
algunas desigualdades desfavorables
para las mujeres como el caso de la
primaria incompleta en la que son
mayoria (63,3% de mujeres frente a ] o ]
40,97% de hombres) y habiéndose universitarias ’espeC|aIes, donde Ia
igualado practicamente la presencia bre_cha de gen?ro a favor Eje las
entre la poblacion analfabeta cuando mujeres aL’Jm.ento er.l Iels ensenanzas
en 2020 habia una brecha de 27 puntos de Artes plasticas y disefio, pasando de
porcentuales. En el resto de los niveles 13,2 puntos porcentuales a 16,0 puntos
existe una situacion de cierto equilibrio la brecha a favor de los hombres en

y en la educacion superior la presencia er]se.nar.]zas _ deportivas aunque ha
femenina es superior a la masculina disminuido ligeramente pasando de

(54,77% vs. 45,23%). 74,6 puntos porcentuales a 73,2

Lo anterior vuelve a poner de

manifiesto que las familias
Las brechas mas altas, con una fuerte profesionales feminizadas son mas
presencia masculina es en la permeables a la entrada de hombres de
Formacion Profesional Basica, en la lo que las masculinizadas lo son para
que los varones representan el 73,37%. las mujeres, lo que ha de ser observado
También es mayoritaria la en politicas educativas que incentiven
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opciones menos segregadas y abran el que en el afo anterior en el que los

abanico educativo-profesional para hombres superaban ampliamente a las
chicas y chicos, sin condicionantes de mujeres (61,8% vs. 38,2%). La
género. segregacion horizontal en este nivel es

en este ano bastante equilibrada con la
excepcion de Ciencias de la Salud
donde la presencia de mujeres es 28,2
puntos porcentuales mayor que la de

En los estudios universitarios, se
observa que en 2021 se mantiene la
tendencia de una mayor presencia de
mujeres que de hombres entre las

personas que terminan sus estudios los hombres.

universitarios, aumentando en dos La feminizacion de la profesién docente
puntos con respecto a 2020 (64,7 - 62,8 en los niveles anteriores a |la
para cada afio) y cuatro con respecto a universidad muestra claramente los
2019 (60,2%). Sin embargo, estos dos tipos de segregacion sexual del
nameros ocultan una fuerte mercado laboral de la ensenanza: la
segregacion, visible en su vertical, por un lado, y la horizontal por
concentracion en un abanico mucho otro. En el primer caso, sigue siendo
mas estrecho de opciones educativas. patente la feminizacion de la profesion
Ellas siguen siendo claramente docente en los niveles anteriores a la
mayoritarias en ciencias de la salud, universidad, que se mantiene respecto
sociales y juridicas, asi como en artes y a los dos cursos anteriores (un 71,3%
humanidades, con porcentajes que de mujeres en el curso 2020-21, frente
rondan (e incluso superan, en el primer a 71,6% de mujeres en 2019-2020, y al
caso) el 70%. En la rama de ciencias la 71,7% de mujeres en 2018-2019). La
presencia de mujeres y hombres es feminizacién, como muestran los datos
mas equilibrada con una brecha de solo varia en décimas y sigue siendo
género en torno a 3 puntos mayor, a medida que descendemos en
porcentuales. Por el contrario, en las el nivel educativo. El anélisis de la
ramas mas ligadas a la tecnologia v, segregacion vertical se ha visto
sobre todo en ingenierias y truncado, un afno mas, por el nivel de
arquitectura, este porcentaje desciende agregacion de los datos que reunen en
hasta el 26,8%, dos puntos menos una misma estadistica el personal
incluso que en 2020. Esta realidad directivo y el especializado sin funcién
vuelve a poner en primer plano la docente no pudiéndose determinar qué
necesidad de actuar para erradicar esta presencia de mujeres y hombres hay en
infrarrepresentacion de las mujeres en el ambito de la direccion de los centros.

las opciones educativas de mayor
prestigio, importancia estratégica en la
sociedad del conocimiento y la
tecnologia, y con menor saturacion de
oferta en el mercado laboral.

Las mujeres siguen teniendo menor
presencia (40,4%) entre el personal
docente e investigador de las
universidades, y su presencia es menor
a medida que se asciende en la

Los datos de 2021 muestran la ruptura jerarquia de personal, poniendo de
de la preocupante tendencia a la manifiesto una clara segregacion
reduccién del porcentaje de mujeres vertical. Los hombres  siguen
que ha terminado estudios de predominando tanto en todas las
doctorado ya que el porcentaje esta situaciones de Funcionariado como
mas cerca del equilibrio (47%-53%) entre el Personal Emérito, destacando
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el porcentaje de Catedras de
Universidad ocupadas por ellos, el
74,1%, y de catedras de Escuelas
Universitarias donde suponen el 80%,
haciéndose incrementado la brecha de
género en 9 puntos porcentuales
respecto al curso pasado (80% en
2020-21 frente al 71,4% en 2019-20).

La segregacion horizontal vuelve a
quedar, un afo mas, patente,
especialmente en el cuerpo docente de

arquitectura e ingenieria donde ellas
son el 79,2% y en ciencias, con un
32,3% de mujeres docentes, aun muy
lejos de la representacion equilibrada.

Considerando las desigualdades
identificadas, los programas
presupuestarios de 2023 que podrian
tener un impacto positivo en su
eliminacion y que han de considerar este
como su contexto general de aplicacion,
serian los siguientes:

Tabla 2. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en el ambito educativo.

232A
232B
321A
321B
322A
322B
322C
322D
322F
322H
3224

322K
323A
323A
324C
462A
911J

921G
921H
931C
921J

931A

PROMOCION Y FOMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS JOVENES
PROMOCION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y SERVICIOS GENERALES

FORMACION PERMANENTE DEL PROFESORADO E INNOVACION EDUCATIVA.
FORMACION PROFESIONAL TURISTICA

EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA Y PRIMER CICLO DE LAE.S.O
ENSENANZA SECUNDARIA Y FORMACION PROFESIONAL

FORMACION PROFESIONAL ESPECIFICA

FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES CANARIAS

MEJORA DE LA CAPACITACION AGRARIA Y FORMACION PROFESIONAL
FORMACION PROFESIONAL MARITIMO PESQUERA

ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL Y EDUCACION DE ADULTOS
APOYO A LOS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

CALIDAD Y EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO CANARIO

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS A LA ENSENANZA UNIVERSITARIA
ESTADISTICA, AUDITORIA DE DATOS E INTELIGENCIA DE GOBIERNO
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO PERSONAL DE AA.PP.

MEJORA ORGANIZACION ADMVA. E IMPULSO CALIDAD DE LOS SERVICIOS
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES INFORMATIVAS
CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA
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El uso y control de las tecnologias es un elemento fundamental para
avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres. Se esta cerrando la
brecha digital primario (uso de tecnologia), permanece la brecha digital
secundaria que muestra las diferencias en los contenidos del uso de
tecnologia por mujeres y hombres y sigue muy alta la brecha digital
terciaria de creacion de tecnologia. Destaca la falta de datos
suficientemente desagregados.

Existe una falta de datos actualizados, todo, a los tipos de uso, vuelven a
desagrados por sexo, en el ambito evidenciarse diferencias significativas
autondémico, que hace que con ultimos marcadas por los roles de género.

datos disponibles se tengan que seguir
mostrando unas desigualdades de género
que pueden haber sufrido importantes
variaciones, aunque para la brecha digital
terciaria (creacion de tecnologia) si
existen algunos datos actualizados:

Por otro lado, un afno mas se sigue
careciendo de informacién suficiente
sobre la brecha digital terciaria. La
participacion en actividades
relacionadas con la Investigacion y el
Desarrollo evidencian la persistencia

Aunque puede hablarse de una de desigualdades de género, con una
tendencia a la reduccion de la brecha presencia global mayoritaria de
digital primaria entre mujeres vy hombres en todos los sectores y
hombres, sin datos mas actualizados, categorias laborales. La presencia en el
los ultimos (2018) confirmaban la sector de 1+D por parte de mujeres en
existencia de desigualdades en empresas se redujo de un 33,7% en
equipamiento tecnolégico de los 2019 a un 31,5% en 2020 pero en
hogares a favor de los hombres, que cambio en la administracion publica
disponian en mayor proporcién de aumento de un 38,6% en 2019 a un
Internet, teléfono moévil y ordenador. 39,9% en 2021. Tal y como se senalo

en informes anteriores, las brechas en
[+D mas pronunciadas (y en perjuicio
de las mujeres), se presentan en el
sector de la empresa privada,

En cuanto a la brecha digital
secundaria, si bien se sigue
evidenciando la segregaciéon por sexo
de los usos, la actualizacién (2020) de

los datos sobre uso de Internet y Segun los ultimos datos publicados, la
dispositivos moviles confirma la segregacion horizontal, sigue
tendencia al cierre de la brecha de permaneciendo con una mayor
género, con un ligero mayor uso tanto concentracién de mujeres  en
del mévil como de internet por parte de actividades de 1+D ligadas a ciertas
las mujeres. Esto en cuanto a la disciplinas (humanidades, ciencias
cantidad de personas que lo usan, médicas y ciencias sociales) y no en
porque tanto si atendemos a la otras (ciencias exactas y naturales,
intensidad o frecuencia de uso y, sobre ingenieria y tecnologia) que son
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aquellas que tienen un mayor prestigio, para valorar el impacto que las

reconocimiento laboral y social, asi especiales circunstancias debidas a la
como mayores posibilidades de pandemia del Covid-19 ha tenido
obtener recursos (economicos Yy respecto a la utilizacion de las TIC,
cientificos) tanto por parte de las personas adultas

por el aumento del teletrabajo, como de
la infancia y juventud por la ausencia de
clases presenciales. Algunos de los
datos mostrados pueden verse
afectados por esos efectos, que habran
de tenerse en cuenta en informes
posteriores para analizar
consecuencias diferenciales entre los
sexos en los indicadores TIC. También
la pandemia esta poniendo de
manifiesto, mas si cabe, la relevancia
del ambito de la investigaciéon y la
innovacion, especialmente en el area
biomédica, en la que sera necesario
explorar con mayor detenimiento la
situacion y posicion de las mujeres.

No se quiere cerrar este apartado sin
reiterar lo apuntado en ejercicios
anteriores respecto a la necesidad de
contar con informacién relevante que,
en el caso de las TIC, permita ir mas
alla del acceso para indagar en los usos
y su interseccién con otras variables,
asi como en el comportamiento de la
brecha digital terciaria. Son ademas
necesarios estudios que permita
aproximarnos a los factores que
explican las dificultades de
participacion de las mujeres en la
ciencia y la tecnologia, un ambito de
gran relevancia (y en crecimiento) en
términos sociales y econdmicos,

estratégico en las Agendas politicas Tomando lo anterior en consideracion, los
internacionales y, sin duda, con un programas presupuestarios de 2023 con
fuerte potencial simbdlico en las incidencia potencial en la reduccion de las
sociedades actuales. desigualdades de género identificadas en

este ambito son, en principio, los

Finalmente, cabe sefnalar que aun se

. . siguientes:
carece de la perspectiva necesaria

Tabla 3. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en el ambito de las TIC y
las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién.

232A PROMOCION Y FOMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS JOVENES
232B PROMOCION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES
462A ESTADISTICA, AUDITORIA DE DATOS E INTELIGENCIA DE GOBIERNO
462B ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS

463B CAPITAL HUMANO INVESTIGADOR E INNOVADOR

463C APOYO A LA INVESTIGACION BASICA Y APLICADA

465A INVESTIGACION SANITARIA

467A INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO AGRARIO

467B APOYO A LA INNOVACION EMPRESARIAL

467C APOYO AL DESPLIEGUE DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

491A INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DE COMUNICACION E INFORMATICA
911J CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

921A DIRECCION ADMINISTRATIVA Y SERVICIOS GENERALES
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921H MEJORA ORGANIZACION ADMVA. E IMPULSO CALIDAD DE LOS SERVICIOS
921G FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO PERSONAL DE AA.PP.

921J MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES INFORMATIVAS

931A CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA

931C PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

La incidencia de la pandemia del Covid-19 en la economia canaria no ha
podido todavia conocerse en detalle tanto por falta de datos como de
perspectiva temporal y parece que se han incrementado las situaciones e
vulnerabilidad y pobreza.

Son ya varios los andlisis que llaman la atencién sobre las posibles consecuencias que la
citada pandemia puede estar teniendo sobre las condiciones materiales de vida de la
poblacion y el mas que probable incremento del riesgo de pobreza. Como deciamos, aun
se carece de datos estadisticos consolidados para el periodo de influencia de la pandemia
(2019-2021) y del margen temporal suficiente para evidenciar tendencias al respecto.

Los datos disponibles y desagregados por sexo, correspondientes al afio 2019, muestran
en términos absolutos que todos los porcentajes referentes a situaciones de
vulnerabilidad y pobreza han aumentado. En el caso de las mujeres se ha producido una
ligera mejoria en la categoria “no puede permitirse ir de vacaciones al menos una
semana al afio”, mientras en otros casos siguen estando en peor posicién siendo el mas
relevante” el carecer de capacidad para afrontar gastos imprevistos”.

El 35% de los hogares encabezados por mujeres estan por debajo del umbral de pobreza
frente al 28% de los encabezados por hombres. En 2019, se ha reducido la pobreza
relativa tanto en hogares encabezados por mujeres como en los encabezados por
hombres, pero ha sido mucho mas alta la reduccién en el caso de los hombres (8 puntos
porcentuales) que la de las mujeres (3 puntos porcentuales).

Hay una diferencia notable en las mujeres que afirman que tienen mucha dificultad para
llegar a fin de mes respecto a los hombres (185.508 mujeres frente a 162.719 hombres)
siendo una tendencia en los ultimos afios en los que retiradamente el numero de mujeres
que afirman tener dificultades para llegar a fin de mes es mayor al numero de hombres.
En el resto de los valores relativos a los problemas para llegar a fin de mes, con dificultad
0 con cierta dificultad también son las mujeres quienes afirman que tienen mayores
problemas si bien la brecha es menor.

Los grupos de mujeres mas vulnerables a la pobreza relativa se encuentran por encima
de los 46 afnos. El 56,18% de las mujeres de entre 46 y 65 afios se encuentra por debajo
de la linea de pobreza y el 48,48% de las mujeres mayores de 65 afios se encuentran en
la misma situacion.
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En analisis de los ingresos percibidos, los ingresos mensuales medios de las mujeres
son menores a los de los hombres, excepto en el tramo mas alto que son practicamente
los mismos, por lo que se puede afirmar que segun se sube en el escalafén de ingresos
el porcentaje de mujeres disminuye.

Si se consideran los ingresos percibidos mensualmente por trabajo remunerado, en este
caso si hay datos actualizados a 2019, se evidencia una ligera disminucién de la brecha
salarial de género, si bien dentro de una preocupante tendencia general al incremento,
pasando del 11,1% en 2017 al 14,70% en 2018 y al 13,7% en 2019. Ademas, el analisis
de las categorias laborales de bajos ingresos vuelve a mostrar una clara alerta de
género, porque indican riesgo de exclusion social, aun con un empleo.

En las prestaciones sociales, los hombres reciben de media una prestacion social mas
alta (875,44€ mensuales de media) que las mujeres (667,78€ mensuales) en datos de
2018.

Las mujeres siguen siendo las principales beneficiarias de pensiones no contributivas
Los ultimos datos disponibles, de 2020, siguen mostrando, a las mujeres como
principales beneficiarias (65,5%), habiéndose reducido en tres décimas la brecha de
género (un 65,8% en 2019). Ademas, al igual que en afios precedentes y aun con una
evolucion positiva pero muy lenta, las mayores diferencias se siguen dando en las
pensiones de jubilacion y jubilacion derivada de la invalidez, en consonancia con la
exclusion tradicional de las mujeres del mercado laboral y, por tanto, del acceso a
pensiones contributivas.

Tampoco se dispone de datos actualizados sobre vivienda, y los ultimos, de 2018,
mostraban un ligero menor acceso a este recurso por parte de las mujeres aun con una
tendencia a la equiparacion en el régimen de tenencia.

Considerando las desigualdades identificadas en este ambito, los programas
presupuestarios de 2023 que podrian tener un impacto positivo en su eliminaciéon y que han
de considerar este como su contexto general de aplicacion, serian los siguientes:

Tabla 4. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en el ambito de
Condiciones materiales de vida, pobreza y exclusién social
142A  ACCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN EL EXTERIOR
143A COOPERACION ECONOMICA Y AL DESARROLLO
231B COORDINACION Y PLANIFICACION DE POLITICAS SOCIALES Y ATENCION PERSONAS MAYORES
231C  PLANIFICACION Y APOYO A LOS SERVICIOS SOCIALES
231G PRESTACIONES Y OTRAS AYUDAS
231H PREVENCION E INTERVENCION EN EL AREA DEL MENOR Y LA FAMILIA
2311 FOMENTO DE LA INCLUSION SOCIAL
231K EJECUCION DE MEDIDAS JUDICIALES PARA MENORES INFRACTORES
231M ATENCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA
231N ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
231P  ACCIONES A FAVOR DE LOS CANARIOS EN EL EXTERIOR
232A PROMOCION Y FOMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS JOVENES
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232B  PROMOCION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES
232C  PLANIFICACION Y PROMOCION DE LA DIVERSIDAD

261A DIRECCION, PROMOCION Y GESTION EN MATERIA DE VIVIENDA

451C  CALIDAD DE LAS CONSTRUCCIONES

462A ESTADISTICA, AUDITORIA DE DATOS E INTELIGENCIA DE GOBIERNO
911J CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

921B  SERVICIO JURIDICO

921J  MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES INFORMATIVAS
931A CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA

931B  ASUNTOS ECONOMICOS CON LA UNION EUROPEA

943A FONDO DE DESARROLLO DE CANARIAS

Los patrones de cuidado se alejan mucho del objetivo de
corresponsabilidad y si se va mas alla de la participacion y se indaga en la
frecuencia con la que se hacen las tareas, la relativa igualdad en el reparto

desaparece y muestra que las mujeres siguen siendo las que mas se
implican aun cuando hay atisbos de cierto avance hacia la
corresponsabilidad.

Considerando que vuelve a no haber en hasta alcanzar casi la mitad del total, y
este ejercicio actualizacion de las se mantiene relativamente estable (y
principales fuentes de informacion al en torno al 10%) el de hogares de
respecto, las principales desigualdades mujeres solas con hijos e hijas.

de género detectadas en el ambito que
nos ocupa son basicamente las mismas e
incluso se acrecientan en aquellos
indicadores que han podido actualizarse:

Con datos de 2018, el analisis mas
propiamente de género de los distintos
indicadores de corresponsabilidad en
el trabajo de cuidado, muestran que el

En cuanto a Ila composicion vy de la infancia sigue estando a cargo
caracteristicas de los hogares canarios, fundamentalmente de las mujeres vy, si
la férmula de convivencia mayoritaria bien apuntan a un reparto mas
es la de pareja con hijos e hijas, equitativo, aun sigue quedando un
seguidos numéricamente por los largo camino por recorrer para alcanzar
hogares unipersonales. Se observa una corresponsabilidad real. Respecto
ademas una evolucion ascendente y al cuidado de mayores, en el estudio de
sostenida de los hogares en los que la 2018 (EICV-HC 2018), se muestra
sustentadora principal es una mujer, como la brecha entre mujeres y
que se han duplicado entre 2001y 2018 hombres persiste, ya que el 66,17% de

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electrénico siguiente:
0l FcQBpHAKTi 3RH3wWAI T7VTAy| x MCLbKy e



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0IFcQ5pHdKTi3RH3wAIT7VTAylxMCLbKy

las mujeres se encarga “siempre”, referidos a las excedencias vy

frente al 70% que lo hacia en 2009. Por subdividido por el tipo de cuidado
otro lado, los hombres eran mayoria en (2020), muestran como el 84,35% de
las categorias de cuidado de mayores estas excedencias son solicitadas por
correspondientes a “algunas veces” mujeres para el cuidado de menores
(60,57%) o “nunca” (54,22%). (539 de 639), siendo el restante 15,65%

. dedicadas al cuidado de familiares.
El cuidado de personas con

discapacidad también sigue estando en El Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de
manos de las mujeres, si bien se marzo, de medidas urgentes para la
invierte la tendencia observada para el garantia de la igualdad de trato y de
anterior periodo (2013-2015) y en 2018 oportunidades  entre  mujeres y
es el ambito que mayor equilibrio por hombres en el empleo y la ocupacion
sexo presenta respecto al resto contemplaba la ampliacién del permiso
(infancia y mayores), aunque sigue de paternidad hasta alcanzar Ia
existiendo una diferencia entre mujeres equiparacion con el de maternidad en
y hombres, en el que los segundos 16 semanas. Desde el 1 de enero de
dedican menos tiempo a este tipo de 2021 son personales e intransferibles,
cuidados, siendo el 54,57% de quienes por lo que el analisis de su distribucién
“nunca” se dedicaban a él y el 63,69% por sexo ha perdido su sentido. Si sera
de quienes lo hacian “alguna vez”. de interés conocer las posibles

diferencias en la parte voluntaria de los
permisos por nacimiento y cuidado del
menor, cuando se disponga de los
datos pertinentes.

El reparto del trabajo del hogar sigue
siendo en 2018 muy desigual. Los
datos muestran que se ha ampliado
algo el espectro de tareas que ellos

realizan, aun con importantes La relacibn de los programas
diferencias en dedicacion y frecuencia, presupuestarios con estas desigualdades
muy superior en el caso de las mujeres, es, como ya se indicaba en anteriores
con las implicaciones que tiene en el Informes, compleja habida cuenta de la
tiempo  disponible para otras tradicional opacidad al género del
actividades de desarrollo personal o presupuesto (y, en general de toda politica
profesional. publica) y su repercusion sobre el ambito

doméstico. A expensas de una mayor
profundidad en este analisis, en 2023 se
podrian senalar los siguientes:

Por otro lado, un afio mas, los
indicadores relativos a las excedencias
y permisos vuelven a ser contundentes
respecto a la falta de
corresponsabilidad, Los ultimos datos

Tabla 5. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en el ambito de convivencia
y corresponsabilidad

231H PREVENCION E INTERVENCION EN EL AREA DEL MENOR Y LA FAMILIA
231K EJECUCION DE MEDIDAS JUDICIALES PARA MENORES INFRACTORES
231M ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA

231N ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

232B PROMOCION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES
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241E DIRECCION Y GESTION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO CANARIO DE EMPLEO
462A ESTADISTICA, AUDITORIA DE DATOS E INTELIGENCIA DE GOBIERNO

462B ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS

911J CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

921G FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO PERSONAL DE AA.PP.

921H MEJORA ORGANIZACION ADMVA. E IMPULSO CALIDAD DE LOS SERVICIOS
921J MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES INFORMATIVAS

931A CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA

931C PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

El mercado laboral constituye un elemento fundamental en el logro de la
igualdad ya que es el espacio donde se generan los ingresos que sostienen
la autonomia econdémica de las personas. El analisis de género de los
componentes de este mercado pone de manifiesto que, aunque se han
reducido las brechas de género, siguen persistiendo desigualdades no sélo
en presencia o cantidad sino también en las condiciones de trabajo,
ademas de mantenerse la segregacion ocupacional horizontal y vertical, la
brecha salarial y la mayor precarizacion del trabajo de las mujeres en

general.
Volviendo al enfoque comparativo puntos en las tasas de actividad y
interanual que ha caracterizado la logica empleo y de tres puntos en la de paro.
analitica de estos Informes, las principales Sin embargo, la reduccién tiene mas
desigualdades de género detectadas que ver con la pérdida progresiva de
durante el ejercicio que nos ocupa en el presencia de los hombres que con el
ambito del empleo son las siguientes: aumento de la de las mujeres.
Los datos de 2021 muestran, un ano La mayor parte del empleo se
mas, que las tasas de actividad y desarrolla en el sector servicios tanto
empleo son favorables para los para hombres como para mujeres, pero
hombres, mientras que la situaciéon se mientras los hombres estan presentes
invierte en el caso de la tasa de paro. en todos los ambitos de la actividad
La tasa de actividad es de 67,1% para econdémica y profesional las mujeres
los hombres y de 54,7 para las mujeres, siguen concentrandose solo en algunas
la tasa de empleo es de 47,72 para los muy vinculadas a su rol de género,
hombres y 41,43 para las mujeres y la manteniéndose una fuerte segregacion
tasa de paro es de 22,17 para los horizontal. Asi, entre la poblaciéon
hombres y 24, 27 para las mujeres. La asalariada en cada sector economico,
evoluciéon de brechas de género en vemos como la presencia de mujeres
estas tasas desde 2006 a 2021, en el sector servicios es mayoritaria
muestra una reduccidén progresiva de (54,2% de las personas asalariadas en

que ha sido de entorno a los veinte dicho sector en 2021 habiendo
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aumentado en un 0,8% con respecto a
2020) y la escasa presencia de éstas
en los sectores de la construccion
(8,6% en 2021, 4,6% en 2020), de la
industria (22,5% en 2021 23,2% en
2020) y de la agricultura (19% en 2021
23,2% en 2020).

Respecto a la segregacion vertical, tras
el alarmante repunte de la brecha de
género en 2018 y 2019 en los puestos
de direcciéon y gerencia se detuvo en
2020 y sigue disminuyendo en 2021.
Asi, si en 2020 las mujeres
representaban solo el 30,7%, en 2021
ellas fueron el 34,9% de las personas
en puestos directivos. En cualquier
caso, los datos muestran una amplia
brecha de género y se debe seguir
trabajando en su reduccion.

La segunda brecha mas importante se
da entre el empresariado, aunque se
reduce casi dos puntos, pasando del
30% en 2020 al 31,7% en 2021, en el
caso de tener personas asalariadas y
del 37% al 39%. entre el empresariado
sin personal asalariado o auténomos.
Este ultimo dato, el del incremento de
la proporcion de mujeres entre el
empresariado sin personal asalariado o
con trabajo autbhomo  parece
consolidarse un afio mas y aunque se
carece de datos estadisticos respecto a
las caracteristicas de las mujeres
empresarias en Canarias, a partir de
algunos estudios se aprecian dos
tendencias: la concentracion de
mujeres empresarias en sectores de
actividad especificos marcados por el
rol de género (segregacion horizontal
en la actividad empresarial); y una
reduccién de mujeres empresarias a
medida que el tamafo de la empresa es
mayor. Las empresas de mujeres
estan, en general, menos
tecnologizadas que las de los hombres.

Como indicadores incorporados desde
la pandemia cabe mencionar los
Expedientes de Regulacion Temporal
de Empleo (ERTEs). La diferencia
entre mujeres y hombres en situacion
de ERTE es relativamente similar,
aunque siempre hay un menor numero
de mujeres en esta situacion (salvo en
diciembre de 2021). Comparandolo con
los datos de 2020 cabe mencionar una
reduccién importante en el nimero de
personas en ERTE, ya que durante
2020 se alcanzé un pico de 238.050
personas frente a las 13.012 personas
de diciembre de 2021. Atendiendo al
tipo de ERTE, observamos que el
59,29% de los mismos, en Canarias,
son ERTEs de suspension total, y que
la diferencia entre hombres y mujeres
es practicamente inexistente, solo hay
55 hombres mas que de mujeres en
este tipo de ERTE.

En cuanto a las condiciones laborales,
los datos muestran la peor situacion de
las mujeres. Atendiendo al tipo de
jornada entre personas asalariadas, un
mayor porcentaje de mujeres que de
hombres trabajan a tiempo parcial y
respecto a la temporalidad, hay un
mayor  porcentaje de  contratos
temporales de mujeres que de
hombres, un 30,9% de todos los
contratos de mujeres son temporales
frente al 23,2% de los contratos de los
hombres, cifra parecida a las de 2020,
cuando los contratos temporales
representaban el 30,6% de los
contratos de las mujeres y un 23,2% de
los contratos de los hombres. El trabajo
domeéstico y de cuidado es el factor que
mejor explica este hecho

En cuanto a la tasa de paro se observan
tres etapas diferentes: la primera entre
2008 a 2013 con un incremento de la
tasa de paro que afecta a ambos sexos
y en la que el desempleo masculino
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supera al femenino; la segunda etapa el perfil de “hombre inactivo” es

de 2014 a 2018 en el que se recupera basicamente el de jubilado o
el empleo, pero de manera desigual, ya pensionista, categoria en el que los
que el empleo masculino se recupera hombres representan el 54,81% de las
con mayor rapidez que el femenino, y la personas inactivas en dicha categoria 'y
tercera y Uultima etapa desde 2019 al que se une otros tipos de inactividad
hasta 2021 en el que se observa un donde los hombres son claramente
aumento del empleo y una reducciéon de mayoria también(61,47%) y suele estar
la brecha de género, aunque siga compuesto por las personas con
existiendo (24,27% mujeres, 2217% invalidez proveniente del empleo. Este
hombres). Si se atiende al nivel de patron de mayoria femenina se
estudios, comparando los datos con mantiene con independencia de la
2020, ha aumentado el porcentaje de edad, estado civil o nivel de estudios
mujeres con educacion superior en alcanzado, y los perfiles de poblacién
paro en comparacion con los hombres. en situacion de inactividad siguen
En 2020 las mujeres paradas con todavia muy marcados por los ciclos de
estudios superiores representaban el la esfera doméstica-reproductiva que,
57,8% del total de personas en paro y en el caso prototipico de las mujeres, es
en 2021 este porcentaje aumentd hasta el de las que realizan trabajo doméstico
el 61,4%:; no remunerado, mientras que el de los

hombres es el de jubilacion o pension;
en el primer caso, la inactividad se
relaciona con la exclusion del mercado
de trabajo remunerado, mientras que
en el segundo es un indicador mas de
la vinculacién de los hombres con él.

Un ano mas, las mayores brechas de
género siguen dandose en la poblacion
considerada “inactiva”. La brecha de
género entre la poblacion en situaciéon
de inactividad se ha reducido entre
2020 y 2021, ya que el numero de

mujeres inactivas se redujo en 12.600 Considerando globalmente las
personas mientras que en el mismo desigualdades identificadas, los
periodo el numero de hombres programas presupuestarios de 2023 que
inactivos aumento en 1.900 personas. podrian tener un impacto positivo en su
Si bien la mayoria de las personas eliminacién y que han de considerar este
inactivas siguen siendo mujeres, ya como su contexto general de aplicacion,
que éstas representan el 54,79% de la serian los siguientes:

poblacion inactiva en 2021. el perfil de
las mujeres inactivas es muy distinto al
de los hombres y sefala claramente la
brecha existente entre mujeres vy
hombres, asi el 77,63% de las personas
inactivas dedicadas a las labores
domésticas son mujeres, mientras que

Tabla 6. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en el mercado laboral.
232A  PROMOCION Y FOMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS JOVENES
232B PROMOCION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES
241C  FOMENTO DEL EMPLEO
241E  DIRECCION Y GESTION ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO CANARIO DE EMPLEO
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241H
241J

241K
241L
241M
311C
322A
322D
322H
322J

323A
324C
411B
412A
412B
412C
415A
415B
415C
421B
425A
431A
431B
432B
432F
432G
432H
433A
433B
433C
433D
462A
467B
467C
494A
494B
911J

912D

INSERCION Y REINSERCION OCUPAC. DE DESEMPLEADOS

REFUERZO DE ESTABILIDAD EN EMPLEQO Y ADAPTABILIDAD

REFUERZO DE LA CAPACIDAD EMPRESARIAL

INTEGRACION LABORAL DE PERSONAS CON ESPECIALES DIFICULTADES
MODERNIZACION DEL SERVICIO CANARIO DE EMPLEO
FORMACION DEL PERSONAL SANITARIO

FORMACION PROFESIONAL TURISTICA

FORMACION PROFESIONAL ESPECIFICA

MEJORA DE LA CAPACITACION AGRARIA Y FORMACION PROFESIONAL
FORMACION PROFESIONAL MARITIMO PESQUERA

APOYO A LOS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS A LA ENSENANZA NO UNIVERSITARIA
GESTION AYUDAS FEAGA/FEADER

MEJORA DE ESTRUCTURAS AGRARIAS Y DEL MEDIO RURAL
ORDENACION Y MEJORA DE LA PRODUCCION AGRICOLA

DESARROLLO GANADERO

DESARROLLO PESQUERO

ESTRUCTURAS PESQUERAS

ORDENACION E INSPECCION PESQUERA

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y MINERA

DESARROLLO ENERGETICO

PROMOCION EXTERIOR

COMERCIO INTERIOR

INFRAESTRUCTURA TURISTICA Y GESTION INTEGRAL DE NUCLEOS TURISTICOS
PRODUCTOS TURISTICOS Y CALIDAD TURISTICA
PROMOCION Y APOYO A LA COMERCIALIZACION
PLANIFICACION TURISTICA Y SISTEMA DE INFORMACION

APOYO A PYMES INDUSTRIALES

DESARROLLO ARTESANAL

PROMOCION ECONOMICA

DESARROLLO INDUSTRIAL

ESTADISTICA, AUDITORIA DE DATOS E INTELIGENCIA DE GOBIERNO
APOYO A LA INNOVACION EMPRESARIAL

APOYO AL DESPLIEGUE DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
ADMINISTRACION DE RELACIONES LABORALES Y CONDICIONES DE TRABAJO
PROMOCION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y ASESORAMIENTO TECNICO
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

ASISTENCIA TECNICA Y POLITICA AL PRESIDENTE
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921F  FUNCION PUBLICA

921G FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO PERSONAL DE AA.PP.

921H  MEJORA ORGANIZACION ADMVA. E IMPULSO CALIDAD DE LOS SERVICIOS
921J  MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES INFORMATIVAS

931A  CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA

931C  PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Los estudios y estadisticas disponibles evidencian que las desigualdades
de género adquieren un peso explicativo central en el estado de salud de
hombres y mujeres y, en interaccién con otros factores biopsicosociales,
dan como resultado mayores problemas de salud en las mujeres. Mas alla
de estas evidencias, lamentablemente un aiho mas hemos de hablar del
impacto de la pandemia del COVID-19. Con datos por consolidar sobre sus
efectos en las desigualdades de género, analisis internacionales llaman la
atencién sobre el impacto desigual entre las mujeres, no sélo por su
incidencia directa -que también- sino por los efectos del incremento de la
carga global de cuidados, que sigue recayendo mayoritariamente en ellas.

Con limitaciones en cuanto a la posibilidad declaraciones. También, respecto al
de actualizacién de los indicadores de grado de dolor, las mujeres son
género basicos en el ambito de la salud, mayoria entre quienes han sufrido
por un lado, y la carencia de la suficiente algun tipo de dolor en las ultimas 4
perspectiva para valorar el impacto de la semanas (el 48,7% de ellas frente al
emergencia sanitaria las principales 30% de ellos).

desigualdades detectadas durante este

. o Por otra parte, a algo mas de un afio de
ejercicio son las siguientes:

la explosion de la pandemia del

E/ estado general de salud de mujeres COVID-19 y sus consecuencias sobre
y hombres en Canarias a partir de sus la salud en términos de defunciones,
afirmaciones muestra como el hospitalizaciones y contagios, no se
porcentaje de mujeres aumenta a dispone de una explotacion oficial de
medida que empeora el estado de datos desagregados por sexo y
salud. La informacién disponible Comunidad Autonoma, por lo que no ha
relativa a los principales problemas de sido posible incluir informacion sobre
salud diagnosticados por personal su incidencia directa.

meédico sigue siendo la misma que en
el anterior Informe, que mostraba como
las mujeres siguen presentando en
general un perfil de morbilidad mas
alto, alcanzando incluso mayores
diferencias con los hombres cuando
son diagnosticadas por personal
sanitario que con base a sus propias

Los datos disponibles de salud mental
son los mismos que en el informe
anterior y muestran que los problemas
de salud mental (percibida vy
diagnosticada) afectan también en
mayor  proporcion de  mujeres,
especialmente los mas extendidos
como la ansiedad y depresion. Los
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datos de 2020 sobre este Uultimo crisis de la asociacion tradicional de

muestran mayor incidencia en mujeres éstos con la conducta "viril". El Unico
en todos los grados de depresion consumo de drogas mayor en las
(14,7% frente al 8,4% de los hombres). mujeres, y que ha permanecido en gran
Al contrario, la salud mental de las medida oculto, es el de hipnosedantes,
ninas es ligeramente mejor que la de cuestion a la que sera fundamental
los nifios, lo que puede ser indicador de prestar mas atencion en el futuro. En
como la incidencia de las habitos de suefio y alimentacién no hay
desigualdades de género muestra sus diferencias muy significativas, aunque
consecuencias negativas en etapas la proporcion de mujeres asciende a
mas avanzadas de la vida de ellas. medida que disminuyen las horas de

sueno, hasta representar al 56,7% de la
poblacion que duerme menos de 6
horas. Respecto a la practica de
actividades fisicas, algo mas de la
mitad de las mujeres 54,83% no
practica ningun ejercicio fisico durante
la semana frente al 47,98% de los
hombres. También es inferior la
presencia de las mujeres, tanto por el
volumen de quienes practican actividad
fisica como por la intensidad vy
frecuencia de la practica.

En Salud laboral, la distribucion entre
hombres y mujeres es relativamente
similar, aunque por lo general, los
hombres estdn expuestos a mas riegos
laborales, especialmente ruidos vy
vibraciones (62,2%); y riesgo de
accidentes (56%). En contraposicion
las mujeres representan un mayor
porcentaje, si bien ligero, entre la
poblacion que puede sufrir riegos
laborales  relacionados  con la
discriminacién (51,8%) y con la

violencia (52,8%). Esta segregacion, Los ultimos datos disponibles de la
junto con el sesgo en la medicion Encuesta de Salud Europea de 2020
tradicional de los riesgos, constituye un muestran el mantenimiento de las
factor explicativo central de la menor tendencias senaladas en anteriores
incidencia en ellas de accidentes Informes respecto al mayor control
laborales que sigue siendo corroborada preventivo y utilizacién de los servicios
por los datos mas recientes (2017). No de salud en las mujeres. Esta tendencia
obstante, las proporciones pueden apunta a la persistencia de la
haber cambiado significativamente con asignacion del rol de responsable del
la pandemia, por su incidencia en cuidado atribuido socialmente a las
profesiones altamente feminizadas mujeres. Ello es evidente en la mayor
como las del ambito de la salud, el asistencia de las mujeres a las
cuidado y otras relacionadas con los consultas de atencién primaria, si bien
“trabajos esenciales”, en los que se da con diferencias que se acentuan
una significativamente mayor cuando empieza la etapa reproductiva
exposicion al virus, junto con otras y hasta los 60 afios, lo que tiene que
enfermedades profesionales derivadas ver, entre otras, con el rol reproductivo
del estrés o la ansiedad que conlleva y sus peores condiciones de vida y
dicha exposicion. salud. Ademas, en atencion meédica

especializada, uso de los servicios de
urgencias, hospitalizaciéon y otros
recursos/servicios sanitarios, los datos
son muy similares, aunque en las

En cuanto a los habitos, el consumo de
sustancias perjudiciales sigue estando
mas extendido entre los hombres,
aunque tiende a igualarse quiza por la
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consultas con especialistas el numero Los indicadores recientes (2020) de

de mujeres es mayor que el de autonomia/dependencia y calidad de
hombres, sin embargo, la brecha entre vida, vuelven a mostrar que las mujeres
Sexos es menor que con respecto a la son mayoria entre la poblacion con
atencion primaria (la brecha de género limitaciones para las actividades de la
en el primer caso es de 8,9 puntos vida diaria, asi como peor calidad de
porcentuales y en el segundo de 19,2 vida, en general y para todos los grupos
puntos). de edad. Ademas, y de nuevo como

actor multiplicador de desigualdades,
los datos de cobertura de las
necesidades de atencion y cuidado, asi
como los de apoyo social, afectivo y
personal percibido de las personas con
limitaciones, evidencian déficits en el
caso de ellas. Todo ello reafirma la peor
situacion de las mujeres: mayoria entre
quienes tienen estas limitaciones, que
reciben proporcionalmente menos
reconocimiento y ayuda desde las
instituciones publicas y, agravando la
situacion de desigualdad, que siguen
ocupandose mayoritariamente  del
cuidado de quienes las padecen. De la
poblacion que sufre algun tipo de
limitacion en la vida diaria, el 56,26%
son mujeres y el 43,73% hombres.
Sobre quien proporciona las ayudas y

En correspondencia con los datos de
asistencia a consulta de atencion
primaria y también con la mayor
prevalencia de las distintas
enfermedades o problemas de salud
antes analizadas, el consumo de
medicamentos en  mujeres es
ligeramente superior en general y en
todos los grupos de edad. Con datos de
2020, y como ya se observaba en el
anterior Informe (datos de 2017), la
tendencia se mantiene, siendo las
mujeres quienes consumen en mayor
proporcion medicamentos (el 69,2%
frente 61,1% de los hombres), aunque
se ha incrementado de manera muy
importante su consumo en hombres
(casi diez puntos porcentuales).

También la actualizacién (2020) de los cuidados, en la mayoria de los casos
datos de cobertura por sexo de la esta proviene del entorno familiar
atencion sanitaria, de fundamental (77,99%), seguido de Servicios
importancia en la planificacion y Sociales (11,65%) y personas ajenas al
evaluacion de las politicas de salud, entorno familiar (10,35%). Del entorno
muestra, contradiciendo afirmaciones familiar son las mujeres quienes
relativas a las mujeres como proveen dicha ayuda (72%).

principales beneficiarias, menores
tasas de cobertura sanitaria para ellas,
gue son mayoria entre la poblacion que
ha requerido asistencia médica y no la
ha obtenido (con brechas
especialmente significativas de 7,29
puntos porcentuales en la atenciéon
médica general y de 5,15 puntos en la
atencion dental). Este hecho supone un
factor multiplicador de desigualdades,
dado que las mujeres tienen peor
estado de salud y mayor longevidad. Los programas presupuestarios 2023 que

inciden en el area de la salud, y que por

Finalmente, los datos de 2020 sobre los
hombres y mujeres profesionales de
salud no difieren practicamente de los
de pasadas anualidades: las mujeres
siguen siendo mayoria, aunque muy
segregada por especialidades y, un
ano mas sin datos que lo corroboren,
probablemente también
infrarrepresentadas en la direccion de
las politicas y centros sanitarios.
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tanto podran tener un impacto positivo en género detectadas en este ambito, serian
la reduccion de las desigualdades de los siguientes:

Tabla 7. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en el ambito de la salud

231A  ATENCION A LA DROGODEPENDENCIA

231B COORD. Y PLANIF.DE POLITICAS SOCIALES Y ATENCION PERSONAS MAYORES
231M  ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA

231N ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

232A  PROMOCION Y FOMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS JOVENES
232B PROMOCION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES

311B FORMACION SANITARIA Y SOCIAL

311C  FORMACION DEL PERSONAL SANITARIO

312C  ATENCION ESPECIALIZADA

312D  ATENCION ESPECIALIZADA MRR

312E  ATENCION ESPECIALIZADA REACT-EU

312F ATENCION PRIMARIA

312G ATENCION PRIMARIA MRR

313A  SALUD PUBLICA

336A  DEPORTES

413A  CALIDAD AGROALIMENTARIA

462A  ESTADISTICA, AUDITORIA DE DATOS E INTELIGENCIA DE GOBIERNO

465A INVESTIGACION SANITARIA

494B PROMOCION DE LA PREVENCION RIESGOS LAB. Y ASESORAMIENTO TECNICO
911J CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

921D  RELACIONES INFORMATIVAS

921G FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO PERSONAL DE AA.PP.

921H MEJORA ORGANIZACION ADMVA. E IMPULSO CALIDAD DE LOS SERVICIOS
921J MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES INFORMATIVAS

931A  CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA
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La seguridad y la libertad de las personas, asi como la vulneracién de esta
en su forma mas grave y extendida: la violencia machista, constituye un
ambito central para el analisis de las desigualdades de género. Su
importancia se reconoce en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de la ONU, que recoge como meta 5.2 “Eliminar todas las
formas de violencia contra las mujeres y las nifias en los d@mbitos publico y
privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de
explotacién”. Un afio mas, los datos disponibles desvelan la persistencia de
los roles de género, variable explicativa central de la abrumadora presencia
de hombres entre quienes cometen delitos, y las consecuencias que la
cultura patriarcal y el desigual reparto del poder y los recursos tienen en la
merma de la seguridad y libertad de las mujeres.

Los datos de la situacién de mujeres y sexual desigual que promueve,
hombres en este ambito muestran que: constituyen un factor de gran peso para
explicar estas diferencias. Sobre este
punto, hay que seguir insistiendo en la
necesidad de contar con informacion
con mayor numero de variables (por
ejemplo, contemplar el acoso sexual),
relevante sobre este tipo de delitos
porque son los que apuntalan la
construcciéon desigual del deseo vy, en

Un afio mas (datos de marzo de 2022)
la abrumadora mayoria de las personas
enjuiciadas y de la poblacién reclusa es
masculina: las mujeres representan el
6,22% del total de poblacién en esta
situacién, porcentaje similar al que
suponian en el pasado Informe

(6,72%). e o .

ultimo término, al patriarcado como
Afortunadamente,  puede  darse sistema de dominacion social (y sexual)
continuidad a la presentacién de datos de los hombres contra las mujeres_

sobre los delitos contra la libertad
sexual que se hizo por primera vez en
el anterior ejercicio. Los datos de 2020
vuelven a confirmar que una

Los datos mas actuales sobre la
violencia machista (2019-2020),
vuelven a evidenciar el incremento

contundente mayoria de infracciones sostt.ar.udo e'nbl!a de(rjnancia gfa’neral lde
penales contra la libertad sexual servicios pu |ctos 'te a.’encTn ta Ias
(agresion  sexual, corrupcion de mujeres en esta situacion, tanto las

menores o personas con discapacidad, Ilamaq?s atendldgs por el ,S_erV'C'O de
pornografia infantil, otros delitos contra AFenC|o.n a M’Lueres Victimas Sle
la libertad y la indemnidad sexual), el Violencia de Genero (que este afno
98,89% de los 533 de estos delitos en rompen la tendencia al descenso

2020 fueron perpetrados por hombres y tsenala@a'en el anterior y c!ue siguen
por mujeres algo menos 1,11% en intensificAandose de manera importante

cualquiera de las categorias en las de emergencia), como las

aumentando ligeramente los cometidos estadisticas de casos atendidos por el

por hombres (el 96,4%) en 2019. De Dispositivo ‘?e Emergencia .para
nuevo, la socializacion de género y los Mujeres Agredidas (DEMA), que siguen

roles y patrones de deseo y conducta manteniendo la tendencia de rapido

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electrénico siguiente:
0l FcQBpHAKTi 3RH3wWAI T7VTAy| x MCLbKy e



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0IFcQ5pHdKTi3RH3wAIT7VTAylxMCLbKy

aumento iniciada en el ano 2012, del anterior informe), prohibicion de
alcanzando su maximo histérico en comunicacion, y la suspension en la
este ultimo afo con mas de 1.420 tenencia o el uso de armas.

alertas atendidas. En cuanto al mofivo
de alerta, las agresiones fisico-
psiquicas (se considera que una
agresion fisica conlleva también una
agresion psicologica) es la razon de un
26,3% de las alertas de los DEMAS, las
agresiones psiquicas de un 23,9% y las
vejaciones de un 9,3% son las
principales razones por el que los
DEMA son alertados.

Afortunadamente, los datos de 2020
sobre mujeres asesinadas (3) muestran
un descenso en este extremo de
violencia machista y los de 2021
sefalan que no hubo ningun asesinato.
Las personas expertas explican que en
una situacién como la creada en el aio
2020 con la pandemia de la COVID-19
de confinamiento generalizado de la
poblacion, la violencia fisica y los

La evolucion de otro tipo de servicios y asesinatos descienden para dejar paso
recursos para las mujeres que han sido a mas violencia de control y, por tanto,
victimas de violencia de género, a una violencia contenida que, con la
después del descenso del ano 2018 vuelta a la normalidad y la sensacién de
han vuelto a repuntar en 2019 con un pérdida de control por parte del
importante aumento de casi el doble en agresor, puede disparar el riesgo para
el caso de las ayudas concedidas al las mujeres, lo que habra de ser
amparo del art. 27 de la Ley integral considerado en Informes posteriores.

contra la violencia de género. EIl
acogimiento de mujeres en situacion de
violencia ha evolucionado de manera
desigual, con un gran ascenso desde
2012 hasta 2014, un descenso
pronunciado en 2015, y desde
entonces un ligero crecimiento hasta
2020 cuando hubo 325 acogimientos
de mujeres victimas de violencia de

Finalmente, la distribucién por sexo de
las y los profesionales del ambito de la
seguridad y la justicia, en términos
generales las mujeres son mayoria,
representando el 55,4% del personal
de justicia en 2020 frente al 53,6% que
representaron en 2021 y de nuevo el
55,4% en 2022, aunque con cierta
segregacion profesional en el interior

genero de la judicatura. El equilibrio relativo
Los datos de 2020 respecto al gue se da en el ambito profesional de la
tratamiento judicial de la violencia so6lo justicia se rompe radicalmente en el de
un porcentaje minimo de la seguridad, claramente
procedimientos concluyen con masculinizado y, los datos actuales3
sentencia absolutoria. También la (los ultimos disponibles eran de 2013, y
mayor parte de las medidas de este porcentaje ascendia a 10%), mas
proteccion de las victimas son de limitados, refieren la existencia de 92
naturaleza penal frente a las de personas funcionarias de carrera en
naturaleza civil, siendo las mas 2020, 85 hombres (92%) y 7 mujeres.

frecuentes las de  alejamiento

) ] Los programas presupuestarios de 2023
(incrementandose respecto a los datos

que se listan a continuacion podrian tener

3 Datos publicados en el "Boletin Estadistico del
Personal al Servicio de la Administracion Publica de
Canarias".
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una incidencia en el avance hacia la
superacion de estas desigualdades:

Tabla 8. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en
derechos vy libertades
112A  TRIBUNALES DE JUSTICIA

112B  RELACIONES CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

132A  SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

132B SEGURIDAD CIUDADANA

231K EJECUCION DE MEDIDAS JUDICIALES MENORES INFRACTORES

232A PROMOCION Y FOMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS JOVENES
232B  PROMOCION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES

462A ESTADISTICA, AUDITORIA DE DATOS E INTELIGENCIA DE GOBIERNO

492A DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS

494A  ADMINISTRACION DE RELACIONES LABORALES Y CONDICIONES DE TRABAJO
911J CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

921G FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO PERSONAL DE AA.PP.

921H MEJORA ORGANIZACION ADMVA. E IMPULSO CALIDAD DE LOS SERVICIOS
931C  PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

921) MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES INFORMATIVAS

931A CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA

Sin datos mas actualizados que los presentados en el anterior Informe, los
que aparecen en este no permiten reflejar el impacto diferencial de la
pandemia de la COVID-19 en la representacién y participacién de mujeres y
hombres en el espacio publico. Es presumible que dicho impacto sea
considerable, habida cuenta de como ha trastocado las relaciones sociales
y la participacidén en las actividades de caracter publico. Sera necesario
esperar a tener datos de préximos afios para analizar si ha tenido algun
impacto en el ya estructural déficit democratico y la pérdida de talento -y,
con ello, de alternativas y posibilidades de desarrollo de la sociedad- que
suponen la menor participaciéon y representacidén social de las mujeres.

Con las ya habituales dificultades para dando desde el afio 2007 -en la que sin
acceder a datos de representacion mas duda ha sido factor fundamental la
alla del ambito politico, a continuacion, se legislacion en materia de igualdad entre
hace un breve repaso de las tendencias mujeres y hombres en el ambito estatal
mas significativas detectadas en este primero y autondmico después- ha
ejercicio presupuestario: sufrido un importante cambio en la

nueva legislatura. En el actual
Parlamento de Canarias las mujeres
han dejado de ser mayoria (el 53% en
la legislatura anterior) para pasar a
representar el 43%, con el considerable

Sin cambio de legislatura respecto al
anterior Informe, la tendencia a la
disminucion de la brecha de género en
la representacion politica que se venia
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aumento de la brecha de género (de 6,7 que, si bien se ha reducido desde 1983,

puntos porcentuales favorables a las es en 2022 de 80 puntos porcentuales
mujeres en la anterior, a la actual de ya que hay 18 alcaldesas frente a 70
11,4 puntos favorable a los hombres). alcaldes.

Sin embargo, la evolucién de Ila
representacion femenina en la
titularidad de las Consejerias confirma
el cierre de la brecha de género, con
una representacion paritaria, aunque
sigue existiendo una cierta segregacion
por sexo en las titularidades de las
Consejerias, ellas estan vinculadas a
las politicas sociales, educativas,
sanitarias, turisticas... mientras que los
hombres lo estdn en economia,
presidencia, seguridad...

Los datos sobre participacion en
actividades artisticas y de ocio siguen
siendo de 2018 muestran un
desequilibrio por sexo en la asistencia
a espectaculos mas evidente que en el
anterior Informe (2015) con un
porcentaje muy inferior en el caso de
las mujeres. Asimismo, tanto Ia
asistencia a acontecimientos
deportivos como la realizacion de
actividades artisticas diferencia las
formas de ocio y participacion v,

La composicion por sexo de los ademas de ser minoria, la presencia de
Cabildos Insulares y de los 6rganos de mujeres disminuye a medida que
representacion de los Ayuntamientos aumenta la frecuencia de realizacion.

de Canarias muestran indices de
representacion femenina cercanos al
40%, con tendencia al incremento en el
periodo considerado (1999-2019). Los
datos sobre los 6rganos unipersonales
-la Presidencia del Gobierno, de los
Cabildos Insulares, y las Alcaldias-
siguen por el contrario evidenciando
resistencias a la representacion de las

También se observa una evolucion
negativa en las relaciones sociales, con
la disminucién, entre 2015y 2018, en el
porcentaje de mujeres que ven a sus
amistades diariamente y un aumento
entre aquellas que aseguran no verlas
nunca, siendo ellas de nuevo mayoria
en este grupo.

mujeres y sin una tendencia clara (o Los datos de 2018 sobre participacion
muy lenta) hacia la reduccién de la 0 pertenencia a asociaciones muestran
brecha de género. En 2022, solo hay una evolucion positiva hacia el
una mujer presidenta de cabildo insular equilibrio, si bien va unido, como viene
(el 14,3% de los cabildos), habiendo siendo la tonica general, a una cierta
disminuido respecto a 2012 y 2013 en segregacion en cuanto al tipo de
que hubo cierta paridad entre mujeres asociacion: los datos de 2018 muestran
(3 presidentas, representando el 42,9% una participacion mayoritaria tanto
de los cabildos) y hombres (4 femenina como  masculina en
presidentes). asociaciones culturales, deportivas, de

ocio o carnaval (muy superior en el
caso de los hombres), seguida de las
organizaciones de apoyo social o
solidarias (muy superior en el caso de
las mujeres). Se encuentran alguna
diferencia en la participacion en
asociaciones de tipo juvenil 'y
estudiantil, en asociaciones de caracter

En el ambito municipal, la evolucion
historica, muestra como eleccion tras
eleccion el porcentaje de ediles
femeninas ha ido aumentado, pasando
de representar el 18% en 1995 al actual
45,76%. Sin embargo, en las alcaldias
la situacion es diferente ya que
perviven fuertes brechas de género
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ecologista, feminista, LGTB, defensa
del patrimonio y derechos humanos, asi
como en organizaciones religiosas,
donde la participacion femenina es
superior a la masculina. En el caso de
los hombres, participan mas que las
mujeres en las asociaciones culturales,
deportivas, de ocio y carnaval -antes
apuntada- en partidos politicos y
sindicatos o] asociaciones
profesionales/empresariales, espacios
muy marcados por el rol de género que
alejan a las mujeres de la actividad
politica de base que es, en muchos
casos, la semilla para una participacion
mas formal en las organizaciones
politicas 'y, posteriormente, una
presencia mas equilibrada de hombres
y mujeres en las instancias de
representacion politica.

Un ano mas se carece de datos para
comprobar si el relativo equilibrio
observado en la  participacion
asociativa de las mujeres y -aun con
diferencias segun el tipo de actividad y
organizacion-, se corresponde con su
representacion en los o6rganos de
decision. En esta misma linea, se
reitera la necesidad de informacion

acerca de la participaciéon de las
mujeres en otras esferas como la de las
organizaciones laborales canarias
(sindicatos, asociaciones profesionales
y organizaciones empresariales), entre
otras, asi como su representacion en
los 6rganos de decision (consejos,
juntas directivas, mesas de
negociacion) de estas organizaciones.

Finalmente, cabe sefalar una vez mas
la importancia de contar, de manera
general, con datos actuales sobre este
ambito de la vida de hombres vy
mujeres, y mas si cabe en estos
momentos en los que la situacién
creada por la pandemia de la COVID-
19 ha trastocado todas las relaciones
sociales y la participacion en todo tipo
de actividades de caracter publico.
Sera necesario esperar a tener datos
de préximos anos para analizar si la
situacién extraordinaria vivida ha
cambiado los habitos de participacion
de mujeres y hombres y/o las formas de
hacerlo.

Considerando lo anterior, las
desigualdades de género que se han
identificado para este ambito podrian ser
abordadas por los siguientes programas:

Tabla 9. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en la
representacion y participacion ciudadana

PROGRAMA

232A PROMOCION Y FOMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS JOVENES
232B PROMOCION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES
462A ESTADISTICA, AUDITORIA DE DATOS E INTELIGENCIA DE GOBIERNO

911J CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

912E ASISTENCIA TECNICA Y POLITICA AL VICEPRESIDENTE

921G FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO PERSONAL DE AA.PP.

921H MEJORA ORGANIZACION ADMVA. E IMPULSO CALIDAD DE LOS SERVICIOS
921J MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES INFORMATIVAS

921K TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y COLABORACION CIUDADANA

922A ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y GOBIERNO ABIERTO

931C PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

931A

CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA
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lll. LOS RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados del analisis de género de los
programas presupuestarios para 2023, a partir de los Informes de
evaluacion de impacto de género realizados por los propios centros
gestores responsables, en cumplimiento del mandado normativo vigente en
materia de informe de impacto de género de los presupuestos autonémicos.

Como cada ano, se dedica este apartado ellos para su incorporacion al disefio
a la exposicion de los principales definitivo de sus programas.

resultados obtenidos del analisis de la
informacién contenida en las Fichas de
Evaluacién del Impacto de Género,
siguiendo los contenidos que esta Cabe aclarar que, al igual que en el

demanda a los centros gestores. pasado ejercicio y para hacer mas agil la
lectura, en este apartado se ofrece

exclusivamente la descripcion y andlisis
de la globalidad de los programas
presupuestarios informados en esta
anualidad; el analisis detallado de cada
uno de ellos realizado por los propios
centros gestores, puede consultarse,
como ya se ha mencionado, en Anexo |I.

Finalmente, se exploran los indicadores
de género relativos al gasto.

Para ello, se utiliza una estructura de
presentacion similar a la establecida en
anteriores Informes. La exposicion sigue,
a grandes rasgos, los apartados de la
mencionada Ficha, que es también la
informacibn mas relevante para la
evaluacion del impacto de género de los

programas presupuestarios:
Por un lado, en coherencia con el enfoque

de mejora continua que lo articula, se
acumulan las innovaciones y avances que
se introdujeron en pasados ejercicios, y

En primer lugar, se ofrece un breve
apunte introductorio sobre la
metodologia utilizada para el analisis.

En segundo lugar, se recoge especialmente se da continuidad al
informacion descriptiva relevante para esfuerzo de realizar una aproximacion a la
ubicar este analisis en el marco general contribucién del gasto autonémico al logro
de los Presupuestos 2023. de la igualdad entre mujeres y hombres.

También se mantienen las nuevas
categorias de andlisis introducidas
entonces, como la que recoge las mejoras
que se van produciendo al interior de cada
uno de los programas presupuestarios
que lo componen, entre otras.

Después, se analiza la presencia de la
igualdad en los programas
presupuestarios informados, analisis
que concluye con una evaluacion de su
impacto de género potencial.

Se continua con los resultados del
analisis de género que los propios
centros ¢estores realizan de sus

Por otro lado, en la logica de continuidad
respecto a las anteriores anualidades, y
para garantizar que es posible el anélisis

rogramas. . . o .
prog comparativo para identificar tendencias de
En el apartado siguiente se analizan las cambio, avances y retrocesos, se
propuestas de mejora identificadas por mantiene en esta las introducidas

ya en 2021, basicamente:
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La desagregacioén de los indicadores de
analisis por Consejerias, para
posibilitar una fotografia mas precisa y
también aproximaciones mas certeras
a la situacion de cada una de ellas
respecto a la integracion del enfoque de
género en los programas
presupuestarios de su competencia.

Por otro lado, la légica de la evaluacion
del impacto de género de los
programas, refiriéndola estrictamente a
lo recogido en las memorias.

Finalmente, se sigue manteniendo
también el grado de exigencia en la
valoracién de las diferentes categorias
de analisis, con objeto de impulsar que
los centros directivos vayan mas alla de
la mera mencion formal en los
apartados correspondientes de la ficha
y aporten informaciones y reflexiones
relevantes y coherentes entre si'y con
la integracion del enfoque de género a
Sus programas presupuestarios.

Con estas mejoras, a continuacion, se
realiza un exhaustivo recorrido por los
hallazgos de este ejercicio.

La metodologia de andlisis puesta en
marcha durante este ejercicio es la misma
que en pasadas anualidades, basada en
el registro, en una herramienta elaborada
al efecto, de la informacion contenida en
las fichas de EIGP de los programas
presupuestarios presentadas, en un
proceso que puede ser representado asi:

llustracion 2. Procedimiento de obtencion de
informacién y andlisis de resultados de la
Evaluacién del Impacto de Género de los
Programas Presupuestarios.

Fichas de
de EIGP

(programas)

Volcado,
analisis y
sintesis

e e
(eSS —

Informe
de EIGP

(global)

Fuente: elaboracion propia.

La herramienta esta compuesta por 6 ejes
de informacién, 19 categorias de analisis
y un total de 65 items objeto de valoracion,
segun la estructura a continuacion:

Tabla 10. Herramienta de recogida de
informacién para EIGP 2023.
BLOQUE

CATEGORIAS ITEMS
Identificacion
Clasificacion
Valoracion ficha
Eje de desigualdad
Presupuesto total
Clasificacion
incidencia gasto
Presencia de la
igualdad

Impacto previsible
Descripcion
Normativa y planes
de igualdad
Analisis situacién
mujeres y hombres
Legislacion
Desigualdades
Obijetivos igualdad
Acciones igualdad
Indicadores
Presupuesto igualdad

(o)} —_
U'II—\OJNNI\)NM (9] o =0 = NN

TOTAL items
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Teniendo en cuenta que en este ejercicio A diferencia de los ejercicios anteriores, el

se han recibido un total de 95 informes, en 22% de los programas presupuestarios se
conjunto se han analizado mas de 6.100 ha clasificado como “A” y, por tanto,
entradas. Esta cifra da una aproximacion excluidos del analisis de género; los
del volumen de informacion que se clasificados como PO son los menos
maneja, y de la complejidad y laboriosidad numerosos, apenas un 10% del total. El
del analisis que se realiza cada anualidad. resto, susceptibles de andlisis desde el

enfoque de género (P1, P2 y P3),
ascienden a mas del 67% del total: un 2%
son P1, y un 47% son P2 -el grupo mas
numeroso-y, finalmente, se cuenta con un
solo programa especificamente orientado
a la igualdad de género, clasificado por
tanto como P3.

El modelo de analisis de impacto de
género de los programas presupuestarios
que se implementa en Canarias parte de
una primera etapa de clasificacion segun

se da cuenta de los resultados al respecto. manera la relacion de cada uno de los

. ., ambitos de la politica publica con la
A) Clasificacion de los igualdad entre mujeres y hombres. Asi, es
programas presupuestarios 2023 precisamente la Consejeria de Derechos
segun su pertinencia de genero Sociales, Igualdad, Diversidad vy
La clasificacion de los programas Juventud, la que reune un mayor numero
presupuestarios segun su pertinencia de de programas pertlnentfas’al genero. I_Er)'el
género se realiza desde el inicio de la lado opuesto, la Consejeria de Transicion
puesta en marcha de esta metodologia Ecolégica, Lucha contra el Cambio
con los mismos criterios, que se mantiene Climatico y Planificacién Territorial es la
l6gicamente en esta anualidad®. que, logicamente por el contenido de sus

politicas, tiene un menor numero de
programas presupuestarios con posible
incidencia sobre la igualdad de género

El siguiente grafico recoge la distribucion
de los programas presupuestarios 2023
segun su pertinencia de género.

Griéfico 1. Clasificacién de los programas

presupuestarios 2023 segun pertinencia de
género. En % sobre el total de la Orden.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ORDEN de 15 de
julio de 2022.

4 Para la ampliacion de estos criterios, remitimos al ANEXO IX.
de la citada ORDEN de 15 de julio de 2022.
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B) Descripcion de los programas presupuestarios de 2023 que han
presentado informe de EIGP.

A partir de este punto del Informe el analisis se centrara exclusivamente en los programas
presupuestarios 2023 que han sido informados por los propios centros gestores, esto es,
aquellos que han aplicado el procedimiento de evaluacion del impacto de género propuesto
y han presentado el informe correspondiente segun el modelo de ficha que se recoge en
Anexo a la ORDEN de 15 de julio de 2022.

En primer lugar, hay que celebrar que el nhimero de programas informados recupera en
parte la tendencia al incremento sefialada entre 2018 y 2020 y vuelve a los pardmetros
logrados en 2022, ascendiendo a un total de 95 programas frente a los 93 programas del
afio pasado; un numero similar, deciamos, a los del ejercicio 2022 y casi el doble respecto
de los 54 programas informados en el presupuesto de 2018.

En el grafico siguiente se observa esta evolucion desde 2017.

Grafico 2. Programas Presupuestarios Informados, 2017-2023.

95
37 93
62

Presupuestos Presupuestos Presupuestos Presupuestos Presupuestos Presupuestos Presupuestos
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de informes de impacto de género de los programas presupuestarios recibidos en los

correspondientes ejercicios presupuestarios.

Centrandonos en los datos de este ejercicio, el analisis por Consejerias vuelve a mostrar
una distribucion similar al anterior, como refleja el siguiente grafico:

Grafico 3. Programas Presupuestarios 2023 informados, por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos... I 2
02. Administraciones Piblicas, Justicia y... NGNS 12
03. Derechos Sociales, Igualdad,... NG 11
04. Sanidad [N s
05. Educacidn, Universidades, Cultura y... [INNNEGGE 10
06. Economia, Conocimiento y Empleo [NNENEGEGG 16

07. Agricultura, Ganaderiay Pesca [N ©
08. Turismo, Industria y Comercio [INNENEGGEGN 2
09. Obras Pdblicas, Transportes y Vivienda I 3
10.Transicion Ecologica, Lucha contra el... I 4
12. Presidencia Del Gobierno [ 5

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de informes de impacto de género de los programas presupuestarios recibidos.
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Los datos de este ejercicio vuelven a mostrar a la Consejeria de Economia, Conocimiento
y Empleo como la que mas informes ha presentado (16), seguida de la de Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad (12) y Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud,
y Educacién, Universidades, Cultura y Deportes (11 y 10 informes respectivamente). Es de
destacar el caso de Obras Publicas, Transportes y Vivienda, que ha duplicado el numero
de informes respecto al afo anterior. Sin embargo, Turismo, Industria y Comercio han
informado 3 menos que en 2022. Las Consejerias que menos informes han presentado son
la de Transicion Ecologica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacidn Territorial, con
4, como el afo previo, la de Presidencia de Gobierno con 5, uno menos que en 2022 y
Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos, con uno mas (4 en esta ocasion frente a los
3 anteriores). Loégicamente, estas proporciones guardan mucha relacion, aunque no directa,
con el porcentaje de programas clasificados como pertinentes al género que gestionan,
como muestra el siguiente grafico, destacando que ya todos los informes presentados son
pertinentes al género, en menor o mayor medida, y han aumentado mayoritariamente los
de nivel P2.

Grafico 4. Programas Presupuestarios 2023 informados segun pertinencia de género, por
Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos...
02. Administraciones Publicas, Justicia y... *
03. Derechos Sociales, |gualdad, Diversidad... _.
04. sanidad [N
05. Educacién, Universidades, Cultura y... _l

06. Economia, Conocimiento y Empleo

07. Agricultura, Ganaderia y Pesca

08. Turismo, Industria y Comercio

09. Obras Pdblicas, Transportes y Vivienda
10.Transicién Ecoldgica, Lucha contra el...

12. Presidencia Del Gobierno

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de informes de impacto de género de los programas presupuestarios recibidos.
La hipotesis anterior queda en parte confirmada por el grafico siguiente, que evidencia que

la proporcion de informes de EIGP presentados se incrementa a medida que se avanza en
el grado de pertinencia de los programas presupuestarios.
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Grafico 5. Programas Presupuestarios 2023 informados, segtin pertinencia de género. % sobre el
total de programas del grupo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de informes de impacto de género de los programas presupuestarios recibidos en los

correspondientes ejercicios presupuestarios

De nuevo, en este ejercicio se vuelve a evidenciar cierto margen de mejora, referido en este
caso al porcentaje de programas que deberian haber presentado informe y no lo habian
hecho a fecha de cierre de este Informe; es el caso del 15% de los Programas clasificados
como P1y el 12% del grupo P2.

Centrandonos ahora en la descripcion de los programas presupuestarios de 2023
informados, el siguiente grafico muestra la clasificacion segun su pertinencia de género,
evidenciando lo que de otra manera ya se indic6 respecto al mayor numero de programas
en el grupo P2 que suponen el 69% del total, seguidos a mucha distancia de los del grupo
P1 (29%), siendo que ya no se ha presentado ninguno del grupo A o PO.

Gréfico 6. Programas Presupuestarios 2023 informados, segtn pertinencia de género. % sobre el
total de programas informados.

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes de EIGP recibidos.

Finalmente, la relacién de correspondencia entre los ejes de desigualdad de género
identificados en el diagndstico -que no son otros que los senalados por las areas prioritarias
de intervencidn establecidas en el marco normativo y programatico en materia de igualdad-,
y los programas presupuestarios queda evidenciada en el siguiente grafico:
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Gréfico 7. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun eje de desigualdad de género
sobre el que podrian incidir

1. Educacion [ 10
2.Ticel+D [N 7
3. Recursos, exclusién social [ 11
4.M. Laboral | 31
5.5alud [ 15

6. Convivencia y corresponsabilidad [l 5

7. Derechos y libertades [ 6
8. Representacion y participacion... Jlll 4
9.0tros I <o
10. Todos [ 8

u iderar que u i rogr resupu rio pu r incidi 3 un €j
*) Ha e considera € un mismo programa pres estario puede estar incidiendo en mas de un eje de
intervencion

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes de EIGP de los programas presupuestarios recibidos.

Como puede comprobarse, es posible encontrar programas presupuestarios que inciden
sobre toda la gama de ejes de desigualdad identificados, aunque -exceptuando los
clasificados como “otros”- los mas numerosos, como ya habia ocurrido en anteriores
anualidades, son los relativos al mercado laboral (un total de 31 programas informados
pueden incidir sobre este eje), seguidos de los que inciden en el ambito de la salud (15) y
las condiciones materiales de vida (recursos y exclusion social, 11 programas). En el ambito
de la Educacién, que en periodos anteriores descendié considerablemente, en esta ocasion
ha aumentado en un programa.

Por otro lado, y desde un punto de vista general, son variados los factores que inciden en
un panorama como el descrito, algunos internos y otros externos al propio procedimiento,
como la propia clasificacion de pertinencia, el numero total de programas establecidos en
cada area de la politica publica, o el distinto compromiso de estas con la igualdad de género
y, por tanto, su implicacion en la estrategia de EIGP, entre otros.

C) Oftras cuestiones previas: formato, estructura y lenguaje utilizado.

Como se ha senalado, en este ejercicio presupuestario no se han introducido
modificaciones en el formato que estructura los informes de evaluacion del impacto de
género de los programas, establecido en Anexo a la de Orden de 15 de julio de 2022, lo
que explica en parte que la totalidad de los informes recibidos hayan respetado en este
ejercicio dicho formato, tal como muestra el grafico a continuacion.
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Grafico 8. Programas Presupuestarios 2023 informados, segin adecuacidn al formato de Ficha
presentada, En % sobre el total.

Ajustado
100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes de EIGP de los programas presupuestarios recibidos.

Mas alld de esta mirada general, y al igual que en las anteriores anualidades, el
cumplimiento de la estructura fijada para articular el analisis de género de los contenidos
de los programas presupuestarios no esta exento de complejidad y, como se vera mas
adelante, aunque ha ido mejorando progresivamente, algunos de los apartados del informe
aun parecen presentar mayores dificultades de comprension y/o disponibilidad de
informacion para su llenado.

Otro de los indicadores relativos a la forma en que se elaboran los informes es el uso del
lenguaje en ellos, que es ademas una medida mas de ajuste a lo estipulado en los
mandatos normativos al respecto. Estos prescriben que el lenguaje utilizado en la
administracion publica canaria debe ser inclusivo y estar libre de sesgos sexistas, segun
las recomendaciones y la definicion que la legislacion al efecto y la propia Ley Canaria de
Igualdad. El uso del lenguaje es, como demuestran ademas los estudios al respecto, un
indicador bastante fiable del compromiso de los centros directivos con la integracion de la
igualdad entre mujeres y hombres en las politicas publicas que gestionan.

Grafico 9. Programas Presupuestarios 2023 informados seg(in uso del lenguaje, % sobre el total.

No se puede
Parcialmente valorar
11% 14%

No sexista
71%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

Volviendo a los informes presentados, como se ve en el grafico anterior, el lenguaje
utilizado es en la mayoria de los casos acorde con el objetivo de incorporar en ellos el
enfoque de género (mas del 70%). Hay que resaltar, ademas, un considerable avance
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respecto del ejercicio anterior (10 puntos porcentuales mas que en la anterior anualidad),
aunque todavia queda cierto margen de mejora, representado basicamente en ese 11% (7
puntos porcentuales menos que en los presupuestos de 2022) de los casos en que se hace
un uso alternativo de términos incluyentes y otros que invisibilizan a las mujeres, aun
entendiendo que es indicador del esfuerzo que estan realizando muchos centros gestores
para usar un lenguaje que nombre a ambos sexos. Lamentablemente, todavia hay un 5%
de centros directivos que utilizan un lenguaje no incluyente en sus informes lo que, mas alla
de contravenir la normativa al efecto -que es, ademas, en una amplia mayoria de casos,
identificada correctamente por los centros gestores como aplicable a su programa
presupuestario-, constituye un indicador de ruptura de la coherencia entre el objeto del
informe y su forma y contenidos.

A pesar de estas paradojas, es posible hablar de una notable mejoria respecto a los dos
ejercicios anteriores si hos guiamos por esta ultima categoria, como se evidenciara en el
ultimo capitulo de este Informe, que se abre con una comparativa de los cuatro ultimos
ejercicios presupuestarios.

En el andlisis por Consejerias, se aprecian algunas diferencias; la mejor posicionada al
respecto es la de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos, con la totalidad de los
informes presentados que han hecho un uso no sexista del lenguaje -es cierto que en este
caso en parte favorecida por el menor numero total de informes presentados-, seguida de
la de Agricultura, Ganaderia y Pesca (casi el 80% de sus informes) y Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad (67%). El grafico a continuacion muestra estos datos de
forma mas detallada.

Grafico 10. Programas Presupuestarios 2023 informados, segin uso del lenguaje y Consejeria, %
sobre el total por Consejeria.

No se puede valorar No sexista Parcialmente W Sexista

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos
02. Admones Publicas, Justicia y Seguridad
03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud
04. Sanidad 13% [REVA
05. Educacion, Univ., Cultura y Deportes
06. Economia, Conocimientoy Empleo 13% [
07. Agricultura, Ganaderia y Pesca 11%
08. Turismo, Industria y Comercio 13% VS

09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda 25% 25%

10.T.Ecoldgica, Lucha Cambio Climatico y... 75% 25%

12. Presidencia Del Gobierno 60% 40%

Total general [REES 71% 11% &

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

Concluiria aqui esta primera aproximacion descriptiva a los programas presupuestarios y
los informes de EIGP presentados en esta anualidad; remitimos al Anexo |l para conocer
su contenido a mayor detalle.
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Se abordan a continuacién los resultados globales respecto al elemento clave del modelo
de EIGP de Canarias, centrado en la descripcion y el analisis de la incorporacién de la
igualdad de género desde el disefio mismo de los programas presupuestarios.

Como se comentaba, en 2021 se modificd la l6gica desde la que hacer este analisis,
manteniendo los elementos y criterios de valoracidon (el “como”) pero enfatizando la
necesidad de que la referencia fundamental para valorar la presencia de la igualdad entre
mujeres y hombres en el presupuesto-y, en consecuencia, evaluar su impacto de género-
fuera el texto de la memoria presupuestaria, tal cual esta, en los diferentes elementos
considerados: mandatos normativos, datos, asi como objetivos de igualdad, actuaciones,

indicadores y partidas presupuestarias concretas para su desarrollo -esto es, el ‘gue” (o
contra qué) se valora-.

Estos mismos elementos, mas uno introductorio (presencia de la igualdad en la descripcion
del programa) y otro de conclusion (la evaluacion del impacto de género que realizan como
producto de esa valoracién) estructuran la presentacion de resultados en este epigrafe.

A) La presencia de la igualdad en la descripciéon de los programas
presupuestarios.

La medida en que la igualdad entre mujeres y hombres se incluye en la descripcién general
que cada centro gestor realiza de su programa puede ser indicativa del peso que tiene, ya
desde esta primera aproximacion, en él.

Durante esta anualidad, algo menos de la mitad de los programas (entorno al 48%)
mencionan la igualdad de género en su descripcion; se trata, como se vera en el apartado
dedicado especificamente a dar cuenta de la evolucion de estos indicadores, de una cifra
que ha disminuido en relacioén con el crecimiento continuado de los ultimos tres anos.

Regresando al ultimo ejercicio y en el analisis por Consejerias, sobresale la de Presidencia
del Gobierno, con la totalidad de sus Informes que mencionan la igualdad en la descripcion
de los correspondientes programas presupuestarios, seguida de Hacienda, Presupuestos
y Asuntos Europeos (75%), Sanidad (63%) y Administraciones Publicas, Justicia y
Seguridad, Economia, Conocimiento y Empleo; Turismo, Industria y Comercio y Obras
Publicas, Transportes y Vivienda (50%). Este indicador es doblemente positivo en la
medida en que no era lo que se pedia explicitamente -recordemos que el modelo de informe
tiene apartados destinados a recoger especificamente la presencia de igualdad, de los que
se dara cuenta a continuacion-. Por ello, y dandole la lectura adecuada, mas que poner el
acento en aquellos programas que no han hecho mencion -insistimos en que no era lo que
se pedia-, se quiere resaltar precisamente a aquellos que si lo han hecho, mostrado al
menos una reflexidén previa respecto a la relacion de sus programas presupuestarios con la
igualdad entre mujeres y hombres.

El grafico siguiente resume los resultados en este indicador, globales y por Consejerias.
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Grafico 11. Programas Presupuestarios 2023 informados, segln presencia de la igualdad en su
descripcion y Consejeria, % sobre el total por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos
02. Administraciones Publicas, Justicia y...
03. Derechos Sociales, lgualdad, Diversidad y...
04. Sanidad
05. Educacion, Universidades, Cultura y...

06. Economia, Conocimiento y Empleo

07. Agricultura, Ganaderia y Pesca

08. Turismo, Industria y Comercio

09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda
10.Transicion Ecoldgica, Lucha contra el...

12. Presidencia Del Gobierno

Total general
Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

En apoyo a lo anterior, hay que resaltar que la mayoria de estas menciones tiene que ver
principalmente con la importancia que tiene (o deberia tener) la igualdad entre mujeres y
hombres en el conjunto del programa y la forma en que se incorpora a él.

B) La consideracion de los mandatos normativos relacionados con la
igualdad entre mujeres y hombres.

Mas alld de esta primera aproximacion general, el modelo de informe de EIGP de los
programas presupuestarios (la “Ficha”), incluye una serie de apartados para recoger si la
memoria menciona, ahora si de manera explicita, los elementos centrales de la
incorporacién del enfoque de género al proceso de planificacion presupuestaria. El primero
de estos elementos tiene que ver con la consideracion de los mandatos normativos
relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres.

Los datos de esta anualidad muestran que mas de la mitad de los programas
presupuestarios (el 54,7%) afirma incluir en sus memorias alguna referencia a la
legislacion, planes o programas relacionados con la igualdad de género en su ambito de
operacion, una cifra muy superior al 33% de 2021 y al 47% del 2022.

Cabe recordar que se estan utilizando desde 2021 criterios de valoracién mucho mas
estrictos, excluyendo a aquellos programas que mencionan referencias normativo-
programaticas que no guardan relacion con la igualdad o cuya relacion no queda
explicitada. El grueso de programas que estan en esta categoria ha disminuido
practicamente a la mitad respecto a la anterior anualidad (24% vs 10,5%).

Con estos matices, el grafico a continuacion resume los resultados obtenidos del analisis
global de este apartado de las Fichas, desagregado por Consejerias:
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Grafico 12. Programas Presupuestarios 2023 informados, segln presencia de referencias al
marco normativo programatico en materia de igualdad de género en sus memorias, por
Consejerias. % de programas que afirman incluir estos mandatos sobre el total por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos [IIINENEGEGEG :0,0%
02. Admones Piblicas, Justicia y Seguridad [N 52,3%
03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud [ 36,4%
04. Sanidad [N 25,0%
05. Educacién, Univ., Cultura y Deportes [ 20,0%
06. Economia, Conocimientoy Emplec [IINNEGEEEEEEN G3.3%

07. Agricultura, Ganaderiay Pesca [N G6,7%
08. Turismo, Industriay Comercio [ININNENEMEE 75,0%
09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda ~ 0,0%
10.T.Ecolégica, Lucha Cambio Climético y... [ I N NN 75,0%
12. Presidencia Del Gobierno |GG 50,0%
Total general N 54,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

El analisis por Consejerias, este afio lo encabeza la de Educacion, Universidades, Cultura
y Deportes con el 80% de las fichas recibidas que afirman que sus programas incluyen
referencias en este sentido; hay que resefiar también la mejora presentada por los
programas de la Consejeria de Turismo, Industria y Comercio (75%, 66 puntos porcentuales
mas que en 2022), que, seguida de la Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio
Climatico y Planificacion Territorial (75%), y la de Economia, Conocimiento y Empleo
(68,8%), son las que obtienen mejores indicadores en este aspecto. En el lado opuesto,
Obras Publicas, Transporte y Vivienda reconoce no incluir este tipo de referencias en las
memorias de los programas presupuestarios informados esta anualidad y Sanidad
unicamente en el 25%.

Finalmente, y desde un punto de vista cualitativo, hay que decir que una parte significativa
de las referencias incluidas tienen que ver con las leyes de igualdad -la Ley Canaria y, en
menor medida, la estatal- y, en otros casos, muchos menos, con leyes sectoriales que
incluyen mandatos normativos de igualdad o planes o programas en este sentido.

C) La inclusidon de datos o algin tipo de diagnéstico de la situacion de
mujeres y hombres.

Otro de los elementos centrales en la evaluacion del impacto de género de los programas
presupuestarios remite a si la memoria presupuestaria considera la situacién (desigual) de
hombres y mujeres en el contexto de operaciéon de su programa, una informacion clave
como punto de partida o contexto, sin la que dificiimente se pueden formular objetivos o
acciones para que tengan un impacto positivo en la igualdad de género.

En el modelo de “Ficha” se contemplaba un apartado especifico para consignar este punto;
aunque los resultados muestran que la inclusion de este tipo de informacién, basica para el
analisis de género de los programas presupuestarios, sigue siendo la excepcion y no la
norma. Aun asi, en esta ocasion mas del 27%, de los programas reconocen incluir datos
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desagregados por sexo u otro tipo de indicadores de género en sus memorias
presupuestarias; una cifra muy baja aun, aunque, como se vera en el analisis comparativo,
algo superior a la obtenida en la pasada anualidad (6 puntos porcentuales).

El grafico a continuacion resume los resultados obtenidos en este ejercicio, desagregados
por Consejeria.

Gréfico 13.Programas Presupuestarios 2023 informados, segun presencia de informacién sobre la
situaciéon de mujeres y hombres en sus memorias, por Consejerias. % de programas que afirman
incluirlos sobre el total por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos

02. Admones Publicas, Justicia y Seguridad

03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad y

04. Sanidad

05. Educacidn, Univ., Cultura y Deportes

06. Economia, Conocimiento y Empleo

07. Agricultura, Ganaderia y Pesca

08. Turismo, Industria y Comercio

09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda
10.T.Ecoldgica, Lucha Cambio Climatico y...

12. Presidencia Del Gobierno

Total general

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

La mirada por Consejerias muestra a la de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad
como la mas avanzada en este proceso, seguida de la de Hacienda, Presupuestos y
Asuntos Europeos, Sanidad, y Turismo, Industria y Comercio, siendo que estas dos ultimas
han duplicado practicamente los programas con datos desagregados. Por el contrario, otras
como Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, o
la de Obras Publicas, Transporte y Vivienda, junto a los programas de Presidencia
Gobierno, reconocieron no incluir este tipo de datos en sus memorias. Esto ultimo guarda
seguramente relacién con la incidencia, generalmente indirecta, de estos programas sobre
la igualdad y las consiguientes dificultades para “ver” a personas, hombres y mujeres, como
su poblacion destinataria ultima y, por tanto, a considerar los datos sobre su situacién como
relevantes.

Volviendo al analisis global puede decirse, a juzgar por el porcentaje de informes que no
incluyen en este punto informacion (nada menos que el 57,9%) o la que incorporan “no es
‘relevante” (el 14,7%) -esto es, que no guarda relacion con la situacion de mujeres y
hombres en el contexto concreto en el que opera el programa presupuestario- que la
cuestion de los datos e indicadores vuelve a ser, un ejercicio presupuestario mas, uno de
los principales escollos a la hora de integrar el enfoque de género en el proceso de
planificacion presupuestaria.
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D) La incorporacion de objetivos, acciones, indicadores y presupuesto
especifico para la igualdad de género.

En tercer lugar, se analiza la medida en que las memorias presupuestarias incluyen, de
manera explicita, objetivos o acciones para promover la igualdad entre mujeres y hombres.
El siguiente grafico muestra los resultados obtenidos en el ejercicio presupuestario que nos
ocupa respecto a la primera categoria de analisis, la inclusion de objetivos de igualdad en
las memorias presupuestarias.

Gréfico 14. Programas Presupuestarios 2023 informados, seglin presencia de OBJETIVOS de
igualdad entre mujeres y hombres en sus memorias, por Consejerias. % de programas que
afirman incluirlos sobre el total por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos [ 75,0%
02. Admones Piblicas, Justicia y Seguridad [N 50,0%
03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud [N :6,4%
04. Sanidad [ 12,5%
05. Educacién, Univ., Culturay Deportes [ 50,0%
06. Economia, Conocimiento y Emplec [NEEGEGEGEEEE 75,0%
07. Agricultura, Ganaderiay Pesca [N 66,7%
08. Turismo, Industria y Comercio [ NG 52,5%
09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda  0,0%

10.T.Ecoldgica, Lucha Cambio Climatico y... 0,0%

12. Presidencia Del Gobierno  0,0%
Total general [N 44,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

Los indicadores muestran una mejoria notable respecto a la anterior categoria y casi el 45%
de los programas informados afirmaban incluir objetivos de igualdad en sus memorias. Este
porcentaje general oscila mucho en el analisis por Consejerias, siendo la de Hacienda,
Presupuestos y Asuntos Europeos y la de Economia, Conocimiento y Empleo las mejor
posicionada en este aspecto, con un 75% de sus memorias en los que estos objetivos
estaban de una u otra manera presentes -probablemente, el servicio de asesoramiento que
se esta dando a los programas de la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo,
tenga que ver con ese alto porcentaje de integracion-, seguida de la de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, con casi un 67% (11 puntos porcentuales menos que la anterior
anualidad) y la de Turismo, Industria y Comercio, con un 62%, duplicando practicamente la
cantidad del periodo anterior. En el extremo opuesto, nos encontramos a Salud, que ha
reducido a la mitad los informes que incluyen la igualdad en sus objetivos (del 28,6% al
12,5%). Volvemos a encontrar a las Consejerias de Transicion Ecologica, Lucha contra el
Cambio Climatico y Planificacion Territorial, y la de Obras Publicas, Transporte y Vivienda,
y se afiade en esta ocasién la de Presidencia (pasando del 16.7% al 0%), como aquellas
que reconocen no incluir ninguna mencion a la igualdad de género entre los objetivos de
los programas presupuestarios informados.
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Dando un paso mas en el nivel de concrecion del modelo de planificacidn estratégica con
perspectiva de género, la siguiente categoria de analisis remitia a la forma en que esos
objetivos de igualdad se plasmaban en acciones concretas para desarrollarlos. En este
caso, el porcentaje aumenta, llegando practicamente al 37% de los centros gestores que
afirman que sus programas presupuestarios incorporan acciones para promover la igualdad
entre mujeres y hombres en un rango algo inferior al mostrado para los objetivos y con una
considerable variacion entre Consejerias.

El grafico siguiente representa estos porcentajes por Consejerias:

Gréfico 15. Programas Presupuestarios 2023 informados, seguin presencia de ACCIONES de
igualdad entre mujeres y hombres en sus memorias, por Consejerias. % de programas que
afirman incluirlas sobre el total por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos... [INRNRNENEGE  100,0%
02. Admones Publicas, Justicia y Seguridad [ NN 33,3%
03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad v... [INEGEE 273%
04. Sanidad M 12,5%
05. Educacién, Univ., Culturay Deportes [ 30,0%
06. Economia, Conocimiento y Empleo [NNNEGE G2 5%

07. Agricultura, Ganaderiay Pesca |GGG s6,7%

08. Turismo, Industria y Comercio [ NG 50,0%
09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda  0,0%

10.T.Ecoldgica, Lucha Cambio Climatico y... 0,0%
12. Presidencia Del Gobierno  0,0%

Total general NN 36,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

En él, vuelve a destacar la Consejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos, con
la totalidad de programas informados que incluyen acciones de igualdad, y también el alto
grado de inclusion de acciones de igualdad en los programas de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, con 67%, aunque ha descendido 10 puntos desde la
anterior anualidad, y la de Economia, Conocimiento y Empleo, con un 62%, demostrando
un enorme crecimiento desde la anterior anualidad, de mas de 43 puntos, que, como ya se
ha comentado, se puede deber en gran medida al servicio de asesoramiento contratado
para la elaboracion de sus presupuestos con perspectiva de género. De nuevo las dos
Consejerias que gestionan politicas publicas, s6lo en principio, menos directamente
relacionadas con la igualdad entre mujeres y hombres: la de Transicion Ecologica, Lucha
contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, y la de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda, sefalan que no han incluido ninguna medida, grupo al que se une la Consejeria
de Presidencia. Cabe destacar especialmente el descenso en el porcentaje de programas
con medidas para la igualdad de la Consejeria de Educacién, Universidades, Cultura y
Deportes, que reconocen incluir acciones de igualdad en un 30%, 20 puntos menos que la
anualidad anterior y que ya acumula un descenso de mas de 40 puntos desde 2021, siendo
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que su ambito de intervencion es de impacto directo en la igualdad entre mujeres y
hombres.

Por otro lado, y de manera general, es preciso reflexionar sobre cierta ruptura en el principio
de coherencia en la planificacién, que ya se viene observando en varias anualidades, en la
medida en que el porcentaje de programas que incluyen acciones concretas es ligeramente
inferior al de aquellos que han incorporado obijetivos. Este hecho-que haya objetivos de
igualdad sin acciones concretas para darles cumplimiento-, aunque no parece estar muy
extendido, puede estar sefialando una tendencia hacia la incorporacién de la igualdad de
género en los programas presupuestarios de manera simbdlica, “declarativa”, pero sin
garantias -y compromisos concretos- de cumplimiento, ya que los objetivos de igualdad que
se declaren son dificilmente alcanzables si no se interponen acciones especificas para ello.

Por otro lado, el panorama vuelve a cambiar significativamente si atendemos al tercer
elemento de la planificacion estratégica desde la perspectiva de género considerado en
este andlisis: la existencia de indicadores de género relevantes que permitan “medir” el
cumplimiento de las acciones u objetivos de igualdad incluidos. Aqui, el porcentaje de los
programas que reconocen contar con algun indicador de este tipo desciende en casi 10
puntos porcentuales, hasta representar apenas una quinta parte (el 20%) de la totalidad de
los informados en este ejercicio. Se trata, ademas, de una cifra inferior a la contabilizada
en la anterior anualidad, en la que casi el 27% de los informes afirmaban contar con dichos
indicadores en las memorias de sus programas presupuestarios.

El grafico siguiente muestra estas cifras desagregadas por Consejerias.

Gréfico 16. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun presencia de INDICADORES de
género en sus memorias, por Consejerias. % de programas que afirman incluirlos sobre el total
por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos... [INGTNNNENGE 100,0%
02. Admones Publicas, Justicia y Seguridad [N 25,0%
03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad y... [N 18,2%
04. Sanidad [ 12,5%
05. Educacién, Univ., Culturay Deportes [ 20,0%
06. Economia, Conocimiento y Emplec [NNNEGEE -0,0%

07. Agricultura, Ganaderiay Pesca [NENEGgGERRR :4,41%
08. Turismo, Industria y Comercio [ NNNEEGEE 37,5%

09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda  0,0%

10.T.Ecoldgica, Lucha Cambio Climatico y... 0,0%
12. Presidencia Del Gobierno  0,0%
Total general [N 28,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

En el analisis por Consejerias se observa que la practica totalidad de ellas “bajan” el
porcentaje si comparamos la inclusion de objetivos/acciones con la consideracién de
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indicadores para medirlos (constituyendo una clara area de mejora en el procedimiento),
aunque suben en la mayor parte de las Consejerias respecto a los datos de la anterior
anualidad, siendo las mas destacadas la de Economia, Conocimiento y Empleo, con un
50%, con mas de 30 puntos de aumento y la de Turismo, Industria y Comercio, con un
37,5%, mas de 28 puntos. En este afo, los programas de la Consejeria de Sanidad
informados salen del 0% de 2022 para pasar a un 12,5%, porcentaje aun muy bajo, pero
en mejoria.

En el lado opuesto, cabe mencionar de nuevo a la Consejeria de Hacienda, Presupuestos
y Asuntos Europeos que cuenta con indicadores de género para la totalidad de programas
informados -es cierto que solo han sido 4 esta anualidad-.

Finalmente, de manera general y como claro indicador de que estamos ante un evidente
elemento de mejora para proximos ejercicios, sefialar que, ademas de ese casi 46% de
programas que reconocen no incluir indicadores de género, hay un mas que significativo
26% de los informes presentados que han consignado datos e indicadores no relevantes
desde el punto de vista de la igualdad entre mujeres y hombres. Aunque estos datos son
mejores que en los presupuestos de 2022, es claro que estamos ante un area, el de la
informacion y los datos, cuyo sentido e importancia es todavia poco comprendida por los
centros directivos.

Pero lo que sin duda es el gran “caballo de batalla” en este proceso sigue siendo, a pesar
de un cierto avance en este ejercicio, es el tema de la presupuestacién de las actuaciones
en materia de igualdad que incluyen los programas. En el grafico a continuacion se muestra
la situacién global de la totalidad de los programas presupuestarios en este punto:

Grafico 17. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun especifiquen PRESUPUESTO
para igualdad en sus memorias, en %.

especifica
monto;
9,7%

no es
especifico

para
igualdad;
no 10,8%
especifica;
81,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

Como se evidencia en él, el porcentaje de programas que incluyen una referencia concreta
al monto presupuestario que supone su desarrollo es aun testimonial, aunque ha subido de
un 4% a casi un 10%- mas del doble- de los informados especifica este monto. La situacién
es mas preocupante si se considera que en este porcentaje estan ademas incluidos
aquellos programas que, si bien no especifican la cantidad concreta, si refieren
adecuadamente que las acciones que proponen son transversales - de modificacion de
procedimientos habituales de trabajo que, de intervencion, como la incorporacién de
requisitos de paridad en comisiones, etc.- que, en principio, no conllevan un gasto directo.
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Frente a estos porcentajes, encontramos de nuevo una amplia mayoria, mas del 81%, el
mismo porcentaje que el afio previo, que afirma no disponer de un presupuesto concreto
para el desarrollo de actuaciones en materia de igualdad, o un casi 11% que consigna un
presupuesto para sus actuaciones en general, que no puede atribuirse al trabajo orientado
a la igualdad entre mujeres y hombres especificamente. Estos mismos datos,
desagregados por Consejerias, se recogen en el grafico siguiente:

Grafico 18. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun especifiquen PRESUPUESTO

para igualdad en sus memorias, por Consejerias. % de programas que afirman incluirlos sobre el
total por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos... 0,0%
02. Admones Publicas, Justicia y Seguridad  0,0%
03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad v... INNINEGEEE °,1%
04. Sanidad 0,0%
05. Educacién, Univ., Cultura y Deportes [N 20,0%
06. Economia, Conocimientoy Emplec  [INNENEGEE 25,0%

07. Agricultura, Ganaderia y Pesca [N 22,2%

08. Turismo, Industria y Comercio  0,0%

09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda  0,0%
10.T.Ecologica, Lucha Cambio Climaticoy... 0,0%
12. Presidencia Del Gobierno  0,0%

Total general N 9,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

En el analisis por Consejerias muestra de otra manera lo dicho anteriormente y la practica
totalidad de ellas “bajan” el porcentaje si comparamos la inclusion de
objetivos/acciones/indicadores de igualdad con la especificacion de un presupuesto
concreto para desarrollarlos. En este punto, el numero de Consejerias que no han indicado
ningun presupuesto concreto, o que han indicado uno que no puede ser considerado como
exclusivamente para igualdad, ha disminuido en una Consejeria, la de Agricultura,
Ganaderia y Pesca que especifica presupuesto para la igualdad en mas del 22% de los
programas informados, y se aprecia también un fuerte incremento en la Consejeria de
Economia, Conocimiento y Empleo, que pasa de un 6,3% a un 25 %.

A las ya mencionadas que no incorporaban ninguno de los anteriores items (Transicion
Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, y la de Obras
Publicas, Transporte y Vivienda), se suman otras que, aun especificando
objetivos/actuaciones de igualdad, no reservan un presupuesto especifico para
desarrollarlas. Es el caso de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos;
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad; Sanidad; Turismo, Industria y Comercio;
y Presidencia del Gobierno. Todo ello presenta, desde otra perspectiva, la identificacion del
gasto publico para la igualdad como una de las principales cuestiones pendientes en el
proceso de integracion del enfoque de género al proceso de planificacion presupuestaria.
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E) Balance general. La evaluacion del impacto de género de los
programas presupuestarios.

En el modelo de evaluacion propuesto, la principal finalidad de todos los anteriores
apartados del informe no es otra que facilitar la reflexion acerca del impacto de género del
programa presupuestario y, por ende, del gasto publico. Esta reflexion, lejos de realizarse
en el vacio, se fundamenta precisamente en la valoracion de la medida en que la igualdad
entre mujeres y hombres esta “presente” en los programas presupuestarios; y, en concreto,
como hemos visto, en los elementos clave para su planificacion estratégica: consideracion
del marco normativo y el contexto de operacion, formulacion de objetivos y acciones,
identificacion de indicadores para medir su cumplimiento, y dotacion de un presupuesto
para su desarrollo.

Aunque en el apartado anterior se han repasado pormenorizadamente los resultados
obtenidos en este ejercicio presupuestario respecto a cada uno de ellos se sintetizan a
continuaciéon con objeto de tener una visidn panordmica que sirva de referencia sobre la
que interpretar, después, las evaluaciones de impacto de género de los programas.

Gréfico 19. Sintesis de la presencia de los elementos clave en materia de igualdad entre mujeres
y hombres en los programas presupuestarios informados 2023. % sobre el total.

B No relevantes

NORMATIVA %

DATOS

OBIJETIVOS

ACCIONES

INDICADORES

PRESUPUESTO

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

Y es que es precisamente sobre esta base, la de los programas que incorporan dichos
elementos clave, sobre la que ha de realizarse la evaluacién respecto a sus efectos en la
igualdad entre hombres y mujeres en su ambito de actuacion. Asi, como deciamos, el
modelo propone una valoracion cualitativa, sencilla y accesible para los centros gestores,
basada en la medida en que el programa contiene “menciones y evidencias’ respecto a la
inclusion de estos elementos; con estos criterios, el impacto de género sera previsiblemente
positivo si las incluye, y negativo en caso contrario.

El grafico a continuacion sintetiza la distribucion de los programas segun la valoracién que
los propios centros gestores realizan de su impacto de género:
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Grafico 20. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun evaluacion de su IMPACTO DE
GENERQO por parte de los centros gestores. % sobre el total de programas.

No se valora- 6,3% 3
Negativo 5,3%

No tiene impacto- 1,1%

Positivo- 87,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos

En él se observa que una amplia mayoria, mas del 87% -en continuidad con la tendencia
hacia el incremento de estos porcentajes que se observa desde 2018-2019-, califica el
impacto de sus programas presupuestarios como “positivo”. En un porcentaje muy bajo y
aungue un poco mayor que en la anterior anualidad, el 5% de los programas evaluan su
impacto de género como negativo.

Por otro lado, como un dato positivo mas, y quiza indicativo de avances sostenidos en la
comprension por parte de los centros gestores del procedimiento de evaluacion, se
mantiene a la baja el numero de informes que no contienen ninguna valoracion respecto al
impacto de género de su presupuesto (apenas el 6%, dos puntos menos que en el anterior
presupuesto). Afianzando una tendencia positiva identificada en los ultimos cuatro
ejercicios, son practicamente inexistentes los programas presupuestarios que consideran
tienen “nulo” (o neutro, que entendemos como equivalente) impacto sobre la igualdad entre
mujeres y hombres (apenas el 1%).

Grafico 21. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun valoracion del GRADO de
IMPACTO DE GENERO por parte de los centros gestores. % sobre el total de programas.

m"Alto" H "Bajo" H "Medio" B No procede (es negativo) No se valora

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos 25% 25% 50%

02. Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad
03. Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y...
04. Sanidad 13% 75% 13%
05. Educacion, Universidades, Cultura y Deportes
06. Economia, Conocimiento y Empleo
07. Agricultura, Ganaderia y Pesca
08. Turismo, Industria y Comercio

09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda

10.Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio... 75%

12. Presidencia Del Gobierno 60%

Total general 23%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos
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Finalmente, el procedimiento permite profundizar algo mas en esta valoracion, ofreciendo
a los centros gestores la posibilidad de, ademas de calificar, cualificarel impacto de género
positivo de sus programas como alto, medio o bajo.

El grafico anterior muestra los resultados obtenidos por Consejeria, distinguiendo el grado
en caso de impacto positivo. De nuevo, se observa aqui la tendencia positiva hacia una
valoracion mas amplia del grado de impacto positivo del programa presupuestario,
reduciéndose el porcentaje de informes que no han cualificado este impacto (8%). Por otro
lado, el 17% de los centros gestores que valoran el impacto de género de sus programas
como positivo consideran que es “alto”, mientras que el resto se reparte entre “medio” (46%
del total) y bajo (en torno al 23% de los programas).

Contrastando ahora las valoraciones que otorgan los centros gestores con las evidencias y
argumentos que apoyan estas conclusiones, siguen poniéndose de manifiesto algunos
déficits importantes que analizaremos a continuacion.

Por un lado, se siguen observando importantes desajustes entre la conclusion de impacto
y la presencia de la igualdad que, con base a sus declaraciones, se constata en el programa
presupuestario. Esto es evidente repasando los resultados que se recogen al principio de
este apartado, en los que la informacién al respecto aportada por algunos programas es
claramente insuficiente o no permite justificar una evaluacion positiva del impacto de género
del programa. De hecho, una valoracion externa de este impacto, basada en la presencia
de “menciones explicitas, actuaciones y dotacién econdmica para el logro de la igualdad”,
el procedimiento que prescribe la citada ORDEN de 15 de julio de 2022, en los informes de
EIG de los programas, arroja un panorama muy diferente:

Grafico 22. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun EVALUACION EXTERNA de su
IMPACTO DE GENERO. % sobre el total de programas.

W Negativo W No se puede valorar M Positivo

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos 25%

w1

02. Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad

N

03. Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud

04. Sanidad

ES

05. Educacién, Universidades, Cultura y Deportes
06. Economia, Conocimiento y Empleo 19%

07. Agricultura, Ganaderia y Pesca [FFEQ 22%

()]

08. Turismo, Industria y Comercio 25% 13%

(o))

09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda

10.Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio...

®
%
] B
g
SR
®

12. Presidencia Del Gobierno

Total general

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos
En el grafico queda patente esta distancia entre la presencia de la igualdad en las memorias

de los programas presupuestarios -en general baja, a excepcién de la mencién al marco
normativo- la evaluacion que realizan de su impacto de género, y los resultados de una
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evaluaciéon atendiendo a las evidencias e informacion presentada por los propios centros.
Desde este ultimo punto de vista, el 42% de los programas presupuestarios - menos de la
mitad de los evaluados con impacto positivo por los propios centros- puede evaluarse con
un impacto potencialmente positivo para la igualdad entre mujeres y hombres, del 13% se
carece de informacién contundente en este sentido, y cerca de la mitad de ellos, el 45%, al
carecer de los elementos clave que justifiquen la conclusién contraria, pueden ser
evaluados con un impacto potencialmente negativo para la igualdad.

Este progreso se evidencia, de otra forma, en el indicador de comparacion, esta vez
programa a programa, que nos permite disponer de informacion acerca de las posibles
mejoras logradas por los programas presupuestarios, medidas en este caso por el paso de
una evaluacion negativa (o una clasificacion como “no se puede valorar”) a una positiva de
su impacto de género, de 2022 a 2023. El siguiente grafico muestra los resultados en este
sentido:

Grafico 23.Programas Presupuestarios 2023 informados, segin cambios en la EVALUACION
EXTERNA de su IMPACTO DE GENERO. % sobre el total de programas (*)

H Mejor

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos 100,0%
02. Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad 100,0%
03. Derechos Sociales, lgualdad, Diversidad y... 100,0%

04. Sanidad 100,0%

05. Educacion, Universidades, Cultura y Deportes 100,0%
06. Economia, Conocimiento y Empleo 62,5%
07. Agricultura, Ganaderia y Pesca 85,7%
08. Turismo, Industria y Comercio 71,4%
09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda 100,0%

10.Transicién Ecolégica, Lucha contra el Cambio... 100,0%

12. Presidencia Del Gobierno 100,0%

Total general 89,2% 9,6% H1,2%

(*) NOTA: Se excluyen de este computo aquellos programas que no han podido ser valorados -bien porque no presentaron Informe en
alguno de los dos ejercicios, bien porque la informacion aportada era insuficiente y no era posible evaluar su impacto-, un total de 12
programas (el 11,4% de ellos)

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

En el grafico se evidencia de otra forma la mejora que han experimentado
aproximadamente el 10% de los informes de los que se ha dispuesto de valoracion
completa de su impacto de género. Junto con esta cifra, cabe destacar ese 89,2% de
programas que permanecen mas o0 menos igual respecto a la anterior anualidad.
Descartando los que, de este porcentaje correspondan a programas con evaluaciones
positivas consecutivas (33 programas), es necesario evidenciar que los datos pueden
apuntar a un “estancamiento” preocupante en el caso de aquellos que llevan, afio tras afo,
recibiendo evaluaciones negativas -en concreto, 36 programas, que representan mas de
un tercio de los programas informados en este ejercicio-. En este fenomeno del
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‘estancamiento en negativo” de una proporcion desafortunadamente ya muy consolidada
de los programas presupuestarios abundaremos en otras partes de este Informe.

Por otro lado, y volviendo a lo importante que se vuelve en este procedimiento no tanto su
conclusion o meta final sino el “camino” de reflexiones para llegar, se quieren resaltar las
valoraciones ajustadas del impacto de género de los programas presupuestarios, aunque -
y esto puede resultar paradéjico- resulte en su calificacion como “negativo”. Y ello porque
entendemos que solo con este reconocimiento como punto de partida se estara mas cerca
de que en el futuro incorporen la igualdad de género y tengan elementos para evaluar
justificadamente su impacto sobre la igualdad entre mujeres y hombres como positivo.
Mayor valor tiene por tanto el caso de aquellos centros directivos que, no sélo han realizado
una valoracion del impacto ajustada a la realidad de sus programas -sea esta positiva 0
negativa- sino que, ademas, han aportado elementos para justificarla.

Entre ellos, cabe destacar finalmente el grupo de aquellos que recibe una valoracién
positiva de su impacto de género, en el que es patente el peso del subgrupo de los que han
recibido el servicio de asistencia para la elaboracién de las memorias de impacto, de la
Consejeria Economia, Conocimiento y Empleo, lo que demuestra los buenos resultados de
este servicio y la conveniencia de extenderlo a cada vez un mayor numero de programas
presupuestarios:

Tabla 11. Programas presupuestarios evaluados con potencial impacto positivo sobre la
igualdad

112A°  TRIBUNALES DE JUSTICIA

112B RELACIONES CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

132A  SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

132B  SEGURIDAD CIUDADANA

143A  DIRECCION GENERAL DE RELACIONES EXTERIORES

231A  ATENCION A LA DROGODEPENDENCIA

231H PREVENCION E INTERVENCION EN EL AREA DEL MENOR Y LA FAMILIA
231K EJECUCION DE MEDIDAS JUDICIALES PARA MENORES INFRACTORES

232A°  PROMOCION Y FOMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS
JOVENES

232B PROMOCION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES

232C  PLANIFICACION Y PROMOCION DE LA DIVERSIDAD

241C FOMENTO DEL EMPLEO

241H  INSERCION Y REINSERCION OCUPAC. DE DESEMPLEADOS

241 REFUERZO DE ESTABILIDAD EN EMPLEO Y ADAPTABILIDAD

241K REFUERZO DE LA CAPACIDAD EMPRESARIAL

321B  FORMACION PERMANENTE DEL PROFESORADO E INNOVACION EDUCATIVA.
322D FORMACION PROFESIONAL ESPECIFICA

322H MEJORA DE LA CAPACITACION AGRARIA Y FORMACION PROFESIONAL

3224 FORMACION PROFESIONAL MARITIMO PESQUERA
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336A DEPORTES

412A MEJORA DE ESTRUCTURAS AGRARIAS Y DEL MEDIO RURAL

412C DESARROLLO GANADERO

415A DESARROLLO PESQUERO

415C  ORDENACION E INSPECCION PESQUERA

421B  SEGURIDAD INDUSTRIAL Y MINERA

431A PROMOCION EXTERIOR

431B COMERCIO EXTERIOR

433A APOYO A PYMES INDUSTRIALES

433B DESARROLLO ARTESANAL

433C PROMOCION ECONOMICA

433D DESARROLLO INDUSTRIAL

462A  ESTADISTICA, AUDITORIA DE DATOS E INTELIGENCIA DE GOBIERNO
463B CAPITAL HUMANO INVESTIGADOR E INNOVADOR

463C APOYO A LA INVESTIGACION BASICA Y APLICADA

467B  APOYO A LA INNOVACION EMPRESARIAL

467C  APOYO AL DESPLIEGUE DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
494A  ADMINISTRACION DE RELACIONES LABORALES Y CONDICIONES DE TRABAJO

PROMOCION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y
ASESORAMIENTO TECNICO

921A  DIRECCION ADMINISTRATIVA Y SERVICIOS GENERALES

494B

931C  PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

En cualquier caso, estas ambivalencias siguen mostrando la necesidad de trabajar en torno
a este punto, para que se consiga llegar a conclusiones sobre el impacto de género de los
programas presupuestarios mas cercanas a la realidad de sus memorias y mas fiables.
Este trabajo, a priori, ha de ir en dos direcciones, primero (y esta apuntaria a una realidad
mas positiva desde el punto de vista del impacto “real” de los programas presupuestarios
sobre la igualdad entre mujeres y hombres) para que los centros gestores visibilicen de
mejor manera su contribucién a la igualdad de género; en segundo lugar, para que ajusten
las evaluaciones de impacto realizadas a la realidad de sus programas y ello motive una
reflexidn acerca de los cambios que seria necesario incorporar para mejorarla. La primera
via, la de un analisis mas ajustado, es abordada en el apartado inmediatamente posterior,
mientras que la segunda, la identificacién de los cambios a incorporar, es precisamente la
razon de ser del siguiente.

Mas alla de la presencia que, de hecho, tenga la igualdad en la memoria del programa, el
modelo de valoracion implantado en 2021 incluye un apartado, similar al que se venia
cumplimentado en anteriores ediciones de la Ficha, para que los centros gestores tengan
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oportunidad de realizar un andlisis mas pormenorizado del programa, atendiendo a los
marcos legislativos y programaticos existentes y a las desigualdades que pudieran
afectarle.

En este examen mas detallado, se han de considerar los dos elementos centrales del
analisis de género de los programas presupuestarios: el marco normativo programatico al
que deberian dar respuesta -lo estén haciendo o no- y el conocimiento de la situacién de
mujeres y hombres en su contexto de operacion -se hayan o no incluido datos o
informaciones en este sentido en la memoria presupuestaria-. A continuacion, se realiza un
recorrido por los resultados obtenidos en este ejercicio respecto a los elementos
mencionados.

A) Correspondencia con el marco normativo y programdtico en
materia de igualdad.

Uno de los aspectos que han venido valorandose de forma muy positiva en los anteriores
Informes tenia que ver con el alto grado de conocimiento e identificaciéon del marco
normativo/programatico de igualdad de género con relacion a los objetivos y actuaciones
de cada uno de los programas presupuestarios analizados. De acuerdo con el mayor grado
de exigencia en los criterios con los que se realiza la valoracion desde 2021, el modelo de
analisis propuesto insta ademas a los centros gestores a identificar especificamente los
mandatos normativos de igualdad presentes en el ordenamiento juridico y aplicables a sus
respectivos programas presupuestarios. Por ello, no basta con “mencionar” la ley o
programa que podria afectarle, sino que han de sefialar concretamente qué articulado o
qué mandato concreto en materia de promocion de la igualdad entre mujeres y hombres le
es aplicable.

El modelo de EIGP distingue entre dos tipos de mandatos: generalesy especificos de Leyes
y planes de igualdad que afectan al programa o proyecto presupuestario y las obligaciones
derivadas de ellos, y sectoriales de igualdad contenidos en normas del ambito de
intervencion del programa o proyecto presupuestario. Ademas, y en coherencia con la
intencion de llevar a analisis cada vez mas rigurosos y utiles, se incluye una tercera
categoria relativa a las obligaciones derivadas de los planes, programas o estrategias -tanto
de igualdad como sectoriales- que pudieran contener algun objetivo y medidas con
implicaciones en el disefo y planificacién del programa. Dentro de ella, se presta especial
atencion a las menciones a los mandatos y recomendaciones en materia de igualdad entre
mujeres y hombres derivados de la aplicacion a Canarias de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) de Naciones Unidas y la Agenda 2030,

Antes de pasar a dar cuenta de los resultados obtenidos en esta anualidad, cabe recordar
la doble importancia de este aspecto en el analisis de género de los programas, en la
medida en que conocer los mandatos de igualdad aplicables es, por un lado, requisito
basico de nuestro ordenamiento juridico al que toda actuacidon publica -incluida la
elaboracion de los presupuestos- ha de dar cumplimiento y, por otro, un paso imprescindible
para conocer el abanico de posibilidades de intervencién y facilitar la labor posterior de
identificar las medidas que se han de incorporar al programa presupuestario para garantizar
su impacto positivo sobre la igualdad.
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Por lo demas, conviene recordar aqui que la finalidad de este ejercicio no es la mera
mencién a la norma/plan/etc., sino que se trata de identificar qué implicaciones concretas
tiene para el programa presupuestario que se esta gestionando. En ejercicios anteriores se
advertia de la necesidad de matizar el optimismo que puede derivarse de las anteriores
cifras considerando los resultados en el apartado que nos ocupa.

Para garantizar de alguna forma que se realiza esta reflexién, el modelo de analisis insta a
los centros gestores a especificar el tipo de medidas derivadas del mandato normativo y
programatico a integrar o que el programa presupuestario deberia reflejar de alguna forma
en sus contenidos.

En una primera aproximacion, el 71% (7 puntos menos que en la anterior anualidad) del
total de informes recibidos identifican al menos una medida derivada del mandato normativo
aplicable. El analisis por Consejerias muestra un panorama muy similar. Asi, se puede
hablar de la totalidad de informes que identifican estas medidas en el caso de las
Consejerias de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos; de Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad, Sanidad y de Economia, Conocimiento y Empleo; y, en el
lado opuesto, ninguna en el caso de las de Obras Publicas, Transportes y Vivienda y
Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial.

El grafico a continuacién recoge los resultados obtenidos en este aspecto:

Gréfico 24. Programas informados 2023 que identifican el tipo de MEDIDAS de IGUALDAD
derivadas de los mandatos normativos que les afectan. % sobre el total de cada Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos...
02. Admones Publicas, Justicia y Seguridad
03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad y...
04. Sanidad
05. Educacion, Univ., Cultura y Deportes
06. Economia, Conocimiento y Empleo
07. Agricultura, Ganaderia y Pesca

08. Turismo, Industria y Comercio

09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda

10.T.Ecolégica, Lucha Cambio Climatico y...
12. Presidencia Del Gobierno

Total general

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

En cuanto al tipo de medidas mencionadas en respuesta a los mandatos normativos, hay
que decir que, como en anteriores anualidades, la mayoria de las contempladas se
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encuadran dentro de la bateria de las propuestas a modo de ejemplo en las indicaciones
de la Ficha, tal como muestra el grafico:

Gréfico 25.Programas informados 2023 segtin el tipo de MEDIDAS de IGUALDAD derivadas de
los mandatos normativos que identifican,
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Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

Asi, en la mitad de los programas informados identifican medidas relacionadas con el uso
no sexista del lenguaje -categoria que baja respecto al anterior Informe-, y otras acciones
transversales - principalmente, las relacionadas con la representacién equilibrada en
puestos de direccion, comisiones y grupos de trabajo, y otras medidas no sugeridas
inicialmente como las genéricas relativas a la incorporacion transversal del enfoque de
género en el programa o las politicas gestionadas a través de él-. Les sigue en orden de
importancia -aunque perdiendo peso respecto a otros ejercicios- la inclusion de clausulas
de igualdad en los procedimientos de contratacion, subvenciones y convenios, junto con
las acciones positivas, y la disponibilidad de informacion y datos desagregados. Las
acciones de formacion y sensibilizacion, las orientadas a la ruptura del rol de género y las
de incorporacién de la perspectiva de género en la normativa ocupan los puestos
siguientes, con un aumento respecto a los valores de la anualidad previa.

En un andlisis mas cualitativo cabe volver a sefialar como primer reto el de la coherencia
interna de las respuestas dadas entre este bloque de analisis (referido mas, como
deciamos, a “lo que deberia” considerarse en la planificacion presupuestaria) y el anterior
relativo a la presencia de elementos de igualdad en el programa (“lo que hay”, de hecho,
de igualdad en él). Si bien es cierto que en mucha menor medida que en ejercicios
anteriores, se siguen observando dificultades para concretar la vinculacion de los
programas presupuestarios con los mandatos normativo-programaticos en materia de
igualdad, especialmente de dos tipos:

En algunos casos, a pesar de haber identificado adecuadamente el mandato normativo
en materia de igualdad (esto es menos frecuente cuando se identifican también los
sectoriales), no se saben “sacar las consecuencias” que tiene para el programa este
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mandato y no se derivan consecuentemente de ellos las medidas concretas
susceptibles de ser incluidas en él.

El segundo de los problemas, que es el mas extendido, de coherencia tiene que ver
con la falta de correspondencia entre la identificacion adecuada del mandato normativo
de igualdad aplicable y de las medidas derivadas de él (mas extendida entre los
programas), y la inclusién (muy inferior) y el tipo de objetivos y actuaciones
efectivamente incorporadas al programa. Asi lo muestran las disparidades entre el
porcentaje de programas que dicen incluirlos en sus memorias y los que se obtienen
cuando se pregunta por las que deberian incluirse siguiendo el mandato normativo.

A pesar de lo anterior, hay que concluir que, un afo mas, se trata de uno de los aspectos
que mejor han sido entendidos y que mas adecuadamente se han visto reflejados en los
informes EIG de los programas. En parte, la familiarizacion con el modelo de elaboracion
de los informes -hacia una mayor claridad y concrecién respecto de la informacion que se
solicitaba en este apartado en modelos anteriores-, es un factor que ha contribuido a estos
resultados.

B) Andlisis de la situacion de mujeres y hombres referido a los objetivos
del programa.

El diagndstico de la situacion de partida y la medida en que este cumple con su cometido
de identificar posibles desigualdades de género en el contexto de aplicacion de los
programas presupuestarios constituye uno de los aspectos mas importantes de la EIGP. El
modelo propone tres pasos a la hora de realizar este diagndstico: el primero es recopilar la
informacioén y los datos mas relevantes para mostrar la situacion de mujeres y hombres en
el ambito de operacion del programa presupuestario. El segundo paso consiste en realizar
un analisis, utilizando para ello el enfoque de género, de los datos obtenidos para, y este
es el tercer y ultimo paso, finalmente poder identificar, en caso de que las haya, las
desigualdades en la situacion y posicion de unos y otras que han de ser tenidas en cuenta,
para corregirlas, en la planificacion presupuestaria.

Estos pasos se sintetizan graficamente en la siguiente ilustracion.

llustracion 3. Procedimiento para el analisis de género del contexto de los programas

presupuestarios
® (]
& ‘ p desigualdad
° analisis de esigualdades
datos género entre mujeresy
® hombres
. L]
®
informacion explicacion

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos durante este ejercicio presupuestario
con relacién a cada uno de estos pasos que especifica el procedimiento.
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En el analisis realizado una amplia mayoria de programas han mencionado los mandatos
aplicables de uno u otro tipo, si bien hay una diferencia importante y, un afo mas, los
mandatos normativos emanados del marco normativo-programatico en materia de igualdad
han sido identificados en mucha mayor medida -casi el 70% (un porcentaje algo menor al
de la pasada anualidad)- que los sectoriales o los derivados de planes o programas, aunque
estos ultimos han aumentado considerablemente en esta anualidad (el 55%, una cifra 10
puntos superior a la de los informes que en el ejercicio 2022, mencionaban alguna norma
sectorial).

Del analisis por Consejerias vuelve a desprenderse un panorama algo heterogéneo y ello
a pesar de tratarse de una de las categorias que menores problemas presenta a la
valoracion de los centros gestores. De hecho, es patente la diferencia entre aquellas que,
si atendemos a los mandatos derivados de la legislacion en materia de igualdad, mencionan
estas referencias en la practica totalidad de sus informes y otras en las que ni se llega a
mencionar o no se alcanza mas de un 13%. En el primer grupo vuelven a estar Hacienda,
Presupuestos y Asuntos Europeos; Economia, Conocimiento y Empleo; Agricultura,
Ganaderia y Pesca; Turismo, Industria y Comercio; Administraciones Publicas, Justicia y
Seguridad y; en el segundo, Ecolégica, Lucha Cambio Climatico y Planificacion Territorial
y Obras Publicas, Transportes y Vivienda.

El siguiente grafico resume las cifras globales y las obtenidas por los programas
correspondientes a cada una de las Consejerias.
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Gréfico 26. Programas informados 2023 que identifican los MANDATOS NORMATIVOS DE
IGUALDAD que les afectan, por Consejerias. % sobre el total de cada Consejeria.

M Leyes igualdad W Leyes sectoriales M Planes/estrategias

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos 100%
Europeos

02. Admones Publicas, Justicia y
Seguridad

03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad y
Juventud

04. Sanidad

05. Educacion, Univ., Cultura y Deportes
06. Economia, Conocimiento y Empleo
07. Agricultura, Ganaderia y Pesca

08. Turismo, Industria y Comercio

09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda

10.T.Ecoldgica, Lucha Cambio Climéticoy
Plan.Territorial

12. Presidencia Del Gobierno

Total general

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

En cuanto a los mandatos especificos y sectoriales en materia de igualdad de género, hay
que decir que, un afio mas, los primeros constituyen una de las dimensiones que con mayor
frecuencia y mas acierto han identificado y explicitado los centros gestores en el analisis de
sus programas. Tomando en cuenta sus declaraciones, una proporcién considerable de
centros conocen la legislacién aplicable en materia de igualdad y pueden identificar los
articulos o ejes programaticos que les afectan.

Finalmente, y dando cuenta de los resultados obtenidos en la categoria especifica de las
menciones a la aplicacion a Canarias de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de
Naciones Unidas y la Agenda 2030, asi como del Plan de Recuperacion y reactivacion tras
los efectos econdmicos y sociales de la pandemia por COVID-19, incorporada este afio al
analisis, cabe decir que han sido pocas las encontradas. Apenas ocho informes han hecho
referencia a los primeros y, todavia menos, al segundo.

En primer lugar, deciamos, se trata de aportar datos que permitan visualizar la situacion
entre mujeres y hombres, Unicamente en el ambito de intervencién del programa. En este
ejercicio, y lamentablemente rompiendo la tendencia al incremento que se observaba en
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las dos anteriores anualidades, algo mas del 43% de los programas presupuestarios
informados han aportado algun tipo de indicador referido a su ambito de actuacion.

Gréfico 27. Programas informados 2023 seguin aporten DATOS RELEVANTES para conocer la
situacion de mujeres y hombres en su ambito de actuacién, % por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos...
02. Admones Publicas, Justicia y... 50%
03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad y... FiEIA
04. Sanidad 63%
05. Educacion, Univ., Cultura y Deportes 50%
06. Economia, Conocimientoy Empleo 81%
07. Agricultura, Ganaderia y Pesca 56%
08. Turismo, Industria y Comercio 63%

09. Obras Publicas, Transportes y...

10.T.Ecologica, Lucha Cambio Climético...

12. Presidencia Del Gobierno

Total general

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos

En el analisis por Consejerias muestra en este punto mayor homogeneidad que en otros de
los indicadores utilizados, aun sin exceptuar disparidades. Asi, excluyendo a Hacienda,
Presupuestos y Asuntos Europeos, Consejeria en la que la totalidad de sus programas ha
aportado datos, y Economia, Conocimiento y Empleo con el 81% (esto supone un aumento
de 43 puntos que tiene una relacion directa con el asesoramiento técnico que esta
Consejeria ha contratado para la elaboracion y mejora de las fichas presupuestarias en lo
relativo a su impacto de género), el grueso del resto se situa en torno al 50% de informes
que aportan datos relevantes para un diagnostico de género del ambito de operacion del
programa. Las dificultades para “ver” a la poblacion destinataria de sus programas, con una
incidencia de género mas indirecta, vuelve a lastrar las posibilidades de identificacion de
informacion relevante en este sentido por parte de las Consejerias de Transicién Ecolégica,
Lucha contra el Cambio Climatico, Obras Publicas, Transportes y Vivienda, donde no
recogen ningun dato y Presidencia del Gobierno con un 20%. Entre este ultimo grupo llama
la atencién la Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud, que,
siendo su gestion de incidencia directa en la ciudadania, solo aportan datos relevantes en
el 18% de los programas.

Dando un paso mas en este proceso de identificacion y aporte de informacion relevante, el
informe solicitaba indicar, con base a los datos desagregados por sexo identificados en el
anterior apartado, las brechas de género existentes, siempre relacionadas con los objetivos
y contenidos del programa. Los resultados obtenidos respecto a esta cuestion se recogen
en el grafico siguiente:
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Gréfico 28. Programas informados 2023 segun identifiquen BRECHAS DE GENERO en su ambito
de actuacion, % por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos...
02. Admones Publicas, Justicia y Seguridad
03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad y...

04. Sanidad

05. Educacion, Univ., Cultura y Deportes 20%
06. Economia, Conocimientoy Empleo

07. Agricultura, Ganaderia y Pesca

08. Turismo, Industria y Comercio
09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda

10.T.Ecoldgica, Lucha Cambio Climético y...

12. Presidencia Del Gobierno

Total general ¢

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

En el grafico se observa con claridad que este segundo paso del proceso reune similar
dificultad para los centros, aunque se ha mejorado el porcentaje de los que identifican
brechas de género relevantes a partir de los datos contemplados de un 38% a un 45%. La
distribucion por Consejerias no difiere sustancialmente, salvo por el hecho de que la
mayoria se sitla en porcentajes similares 0 menores, excepto las Consejerias de Derechos
Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud y la de Economia, Conocimiento y empleo que
los aumentan.

La otra cara de este primer paso tiene que ver con la identificacion de los déficits de
informacioén, o la medida en que en los informes se enumera aquella que es necesaria para
el analisis, pero de la que no se ha podido disponer porque no esté accesible, desagregada
por sexo, 0 no se ha generado. El siguiente grafico resume los resultados obtenidos del
analisis de este aspecto:
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Gréfico 29. Programas informados 2023 segun identifiquen DEFICITS DE INFORMACION
relevante desde el enfoque de género en su ambito de actuacién, % por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos...
02. Admones Publicas, Justicia y Seguridad
03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad y...
04. Sanidad
05. Educacion, Univ., Cultura y Deportes
06. Economia, Conocimiento y Empleo
07. Agricultura, Ganaderia y Pesca

08. Turismo, Industria y Comercio

09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda

10.T.Ecoldgica, Lucha Cambio Climatico y...
12. Presidencia Del Gobierno

Total general

Rl

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

En él, puede observarse que en un porcentaje considerable de programas -casi el 53%,
similar a la anterior anualidad- han detectado carencias de informacién. De nuevo, y aunque
parezca paraddjico, se trata de un dato positivo en la medida en que este reconocimiento
de la falta de informacion implica, primero, una reflexion de mayor profundidad acerca de
la que es relevante y, después, un esfuerzo a la hora de precisar cual de ella no esta
disponible.

Asi lo confirma el analisis por Consejerias, en el que las que han venido destacando en el
Informe global como mas adelantadas en cuanto a integracion del enfoque de género en
sus procesos de planificacidn presupuestaria son, incluyendo en este punto también a otras
como Sanidad y Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud -en las que mas del
75% y el 64%, respectivamente, de los informes presentados han identificado estos
déficits-, a grandes rasgos, las que identifican sus necesidades de informacién a la hora de
poder dar una respuesta satisfactoria a este proceso.

En la medida que, para la identificacion de las desigualdades entre mujeres y hombres es
imprescindible la aplicacion de la perspectiva de género en el analisis de la informacion
aportada, se realiza en primer lugar una reflexion sobre el segundo paso, para pasar
después a explicar qué es lo que esta ocurriendo con el producto final de este proceso que
ha de ser tal identificacion.

Los datos muestran que este sigue siendo, un afilo mas, uno de los aspectos de la EIGP
gue mas debilidades presenta y que parece ademas haberse estancado a la baja. Asi, con
una cifra algo inferior a anteriores anualidades, en casi el 63% de los de los informes
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valorados no se aplica la perspectiva de género como modelo de analisis de los datos
aportados.

El siguiente gréfico sintetiza la valoracion de este item con base a la informacion aportada
en las fichas de programa.

Grafico 30. Programas informados 2023 segtin apliquen la perspectiva de género para analizar la
informacién aportada, % por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos...
02. Admones Publicas, Justicia y...
03. D. Sociales, lgualdad, Diversidad y... IEERA

04. Sanidad
05. Educacion, Univ., Cultura y Deportes
06. Economia, Conocimiento y Empleo
07. Agricultura, Ganaderia y Pesca
08. Turismo, Industria y Comercio

09. Obras Publicas, Transportes y...

10.T.Ecoldégica, Lucha Cambio Climatico...
12. Presidencia Del Gobierno
Total general

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos

Son la Economia, Conocimiento y Empleo y la de Turismo, Industria y Comercio las que
mas han mejorado en este aspecto, aumentando 50 y 27 puntos porcentuales
respectivamente, los informes que aplican la perspectiva de género para analizar la
informacion.

Por otro lado, y desde una vision mas cualitativa, hay que hablar de que una parte de ese
37% de programas que utilizan esta perspectiva para explicar las diferencias observadas
en la situacion de mujeres y hombres en su ambito de actuacion lo hacen desde una mirada
muy genérica. Sin embargo, en otros casos -hay que decir que son, dentro de la minoria
que suponen en términos globales, los mas significativos- se aprecian analisis mas
profundos de la informacion aportada, explicando las desigualdades mostradas en los datos
con base a factores de desigualdad utilizando la perspectiva de género.

Por todo lo anterior hay que concluir que estamos, en un ejercicio presupuestario mas, ante
un area que, aunque ha mejorado, aun tiene recorrido de mejora.

La finalidad ultima de este ejercicio de reflexion no es otra que, a partir de la interpretacion
de “los datos -brechas de género-, describir y enumerar de forma sintética las
desigualdades que se derivan en relacién con los contenidos del programa” (ORDEN de 15
de julio de 2022).

En este caso, con el 47% que identifican desigualdades de género en el ambito de
aplicacion de sus programas presupuestarios, podemos hablar de una mejora en las cifras
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respecto a las obtenidas en la pasada anualidad. Mejora también la cantidad de Informes
en los que no se identifica ningun tipo de desigualdad (menos del 50%), con las
consecuencias que ello tiene de cara a la interposicién de medidas y, por ende, el potencial
impacto de género del programa presupuestario.

Este aspecto vuelve a evidenciarse como otro en los que, a pesar del avance, se observa
todavia un amplio margen de mejora. Todo lo anterior queda reflejado en el grafico a
continuacion.

Gréfico 31. Programas informados 2023 segun identifiquen las principales DESIGUALDADES
ENTRE HOMBRES Y MUJERES que afectan a su contexto de actuacion, % por Consejeria.

01. Hacienda, Presupuestos y Asuntos...
02. Admones Publicas, Justicia y Seguridad
03. D. Sociales, Igualdad, Diversidad y.
04. Sanidad
05. Educacioén, Univ., Cultura y Deportes
06. Economia, Conocimiento y Empleo
07. Agricultura, Ganaderia y Pesca
08. Turismo, Industria y Comercio

09. Obras Publicas, Transportes y Vivienda

10.T.Ecologica, Lucha Cambio Climatico y...

12. Presidencia Del Gobierno

3

Total general

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos

El analisis por Consejerias muestra una mejoria generalizada, siendo especialmente amplia
en la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo, que pasa de un 38% a un 88% (50
puntos mas) en el cumplimiento de este paso de diagndéstico, de nuevo este progreso puede
asociarse estrechamente con el asesoramiento recibido sobre esta tematica. Conviene
resaltar aquellos informes que hacen un analisis adecuado de los datos que aportan usando
para ello el enfoque de género y que, después, enumeran las desigualdades de género
mas relevantes. Finalmente, hay que celebrar los casos -son menos frecuentes- en que se
hace una adecuada relacion entre las desigualdades detectadas y las medidas que se
considera incorporar al programa, porque esta no es otra que la verdadera finalidad del
diagnéstico.

C) Balance general.

Haciendo una recapitulacion del analisis de género de los programas presupuestarios
propuesto por el modelo de evaluacion de su impacto, hay que hablar sin duda de avances,
pero tambien de la persistencia de déficits que van arrastrandose ano tras ano y permiten
vislumbrar con claridad areas de mejora sobre las que construir analisis presupuestarios
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mas ajustados a los requerimientos del modelo de evaluacion y, sobre todo, mas utiles para
planificar politicas publicas adecuadas al contexto en el que van a operar.

Los datos de este ejercicio vuelven a mostrar que estamos ante categorias de analisis que
se manejan de manera muy desigual por parte de los centros gestores implicados en los
informes de impacto de género.

El siguiente grafico resume los resultados obtenidos en cada uno de los elementos
considerados como clave para realizar el analisis de género de los programas
presupuestarios, sintetizando los presentados en los apartados anteriores de este epigrafe.

Grafico 32. Programas informados 2023 segun identifiquen los principales elementos del
ANALISIS DE GENERO en %.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

Entre los elementos del analisis que suscitan mayor dificultad, a pesar de las mejoras de
esta anualidad, sigue estando fundamentalmente la aplicacion de la perspectiva de género
en el anadlisis de datos, seguido de la identificacion de brechas y desigualdades de género
-no puede ser otra manera, habida cuenta que estas dificultades son una consecuencia
inmediata de los déficits anteriores- y, finalmente, de datos relevantes como base para
realizar estos analisis e identificaciones.

Es cierto que se trata de aspectos, que exigen una reflexion en profundidad mas alla de
algunos automatismos que parecen haberse implantado ya en este procedimiento, como la
alusioén a las leyes de igualdad (aun sin sacar las implicaciones que pueda tener para el
programa presupuestario), o la identificacion del tipo de medidas que debieran introducirse
(aun sin incorporarlas, de manera efectiva, en él).

El modelo de EIGP incluye un apartado adicional para que, en el caso de que los programas
presupuestarios no hayan incluido la igualdad de género entre sus objetivos, actuaciones
o indicadores, hagan propuestas para visibilizar o mejorar los déficits de incorporacion del
enfoque de género encontrados en él. En el procedimiento propuesto, estas mejoras no
son otra cosa que el resultado de comparar el bloque 2 (presencia de la igualdad en el
programa, “lo que hay”) con el bloque 3 (analisis de género del programa, “lo que deberia
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haber”). Las mejoras constituyen, asi, soluciones para acortar, en el marco del programa
presupuestario, la distancia entre lo que deberia estar presente en él y lo que efectivamente
se incluye.

Con esta légica subyacente, el siguiente grafico muestra la proporcion de informes que han
realizado alguna observacién sobre sus programas en este apartado:

Gréfico 33. Programas informados 2023 segun tipo de MEJORAS a incorporar en sus procesos
de planificacién presupuestaria, en %.

m No H No relevantes mSi

incorporar LEGISLACION 63% 5% 33%

considerar DESIGUALDADES 459% 42%
reformular OBJETIVOS de igualdad 49% 44%
introducir ACCIONES para la igualdad 57% 40%
incorporar INDICADORES de género 64% 8% 28%

especifica PRESUPUESTO igualdad 79% 2% 19%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

En conjunto, algo menos de la mitad de los informes recibidos han realizado algun tipo de
propuesta de mejora. Entre ellas, el 42% sefala previamente cuales son las desigualdades
de género que se pretende abordar en el proximo ejercicio presupuestario, y que son la
base -junto con los mandatos normativos- de la formulacion-reformulacion de los objetivos
de igualdad propuestos, mejora esta ultima que propone el 44% (9 puntos mas que en 2022)
de los programas informados. A partir de estos objetivos, el 40% (10 puntos mas que la
anterior anualidad) de los programas proponen acciones para el cumplimento de las
obligaciones o mandatos normativos y la reduccion de las brechas de género identificadas.
En un 33% se proponen mejoras referidas a la inclusion de los mandatos normativos de
igualdad en el marco legislativo de referencia para el programa. Finalmente, aquellos
programas que especifican los indicadores “existentes y/o incorporacion de aquellos
relevantes al género que permitan medir objetivos y acciones presupuestadas” -de nuevo
volvemos al tema de los datos e indicadores como el que mas dificultades presenta para
los centros gestores- son las menos numerosas, con menos de una cuarta parte de los
programas con mejoras propuestas en este sentido.

En esta descripcion se ha dejado aparte el tema de la presupuestacion de las mejoras de
igualdad que se proponen porque, un afio mas, a pesar de duplicar el porcentaje de la
anterior anualidad, los centros que estiman un presupuesto especifico destinado a la puesta
en marcha de las mejoras propuestas son claramente la excepcion, no llegando al 20%.
Ademas, en esta proporcion de programas han sido incluidas una variedad de propuestas
y, como muestra el grafico siguiente, la de quienes indican un monto concreto es una
categoria aun mas excepcional: solo 3 programas del total de 95 analizados en este
ejercicio consignan un monto especificamente destinado a poner en marcha las medidas
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de igualdad entre mujeres y hombres que se proponen implementar como mejora en el
siguiente ejercicio presupuestario.

Grafico 34. Programas informados 2023 con presupuestacion de MEJORAS a incorporar en sus
procesos de planificacion presupuestaria, segun tipo de calculo realizado, en % sobre el total de
los que procede.

no se
especifica
monto
exacto
10%
especifica
monto
30%

no es especifico para
igualdad
20%

accionestransversales
sin gasto directo
10%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

Por otro lado, en un analisis cualitativo y destacando el conjunto de programas que han
identificado claras areas de mejora y propuestas para su subsanacion, cabe incidir en lo
gue se muestra ya como un problema recurrente en el modelo de analisis, con un grupo de
fichas de programa en las que estos apartados no parecen haberse entendido del todo bien,
y, 0 se confunde de nuevo con las realizaciones y se vuelven a repetir acciones de igualdad
supuestamente ya incluidas en el programa o, en el lado opuesto, no guardan
necesariamente relacion con los objetivos y contenidos de este, ni con los déficits en cuanto
a presencia de igualdad detectados en el bloque correspondiente.

Pero sin duda una de las areas de mejora mas importantes de este modelo de analisis tiene
que ver con la posibilidad de dar seguimiento a la ejecucién de las propuestas de mejora
que se realizan afno a ano. En este modelo, no es posible conocer en qué medida se han
incorporado al programa presupuestario a lo largo del afio o del siguiente, y tampoco -en la
proxima anualidad- los resultados de su puesta en marcha. Como se viene proponiendo
desde 2021, y a la vista de la progresiva madurez del modelo de analisis propuesto, sera
necesario establecer, como siguiente paso, un sistema de seguimiento global que fuera util
para visibilizar los avances en el proceso de integracion del enfoque de genero en los
presupuestos de Canarias. En respuesta a esta necesidad, una de las propuestas mas
importantes recogidas en el capitulo final de este Informe tiene que ver de nuevo con la
implantacioén de dicho sistema, resolviendo asi otra de las grandes asignaturas pendientes
de este modelo de EIGP, ya sefialada en anteriores ejercicios.
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Visibilizar la inversion y el peso de la igualdad entre mujeres y hombres en el presupuesto
globalmente considerado es una de las dimensiones mas relevantes, sino la razon de ser,
del analisis de género de un programa presupuestario. Acorde con esta relevancia, entre
las mejoras mas importantes incorporadas al Informe desde hace ya tres ejercicios, tiene
que ver con la profundizacién en el aspecto mas puramente economico del proceso de
EIGP. Si bien el modelo de analisis para los centros gestores contaba ya con un apartado
para reflejar la proporcion de presupuesto destinado a igualdad, restaba una mirada mas
global al peso de la igualdad entre mujeres y hombres en el gasto publico. Se trata de una
dimensién no exenta de complejidad, pero es importante ir avanzando, con las limitaciones
que presenta, hacia esta mirada global, que es la que se ha tratado de recoger en este
cierre del capitulo de resultados.

Para ello, se realiza en este Informe una doble aproximacion: por un lado, en continuidad
con anteriores ejercicios, la “individual’, esto es, dando cuenta del analisis que cada
programa presupuestario ha realizado en este sentido, cuestion de la que nos hemos
ocupado en el apartado correspondiente del bloque dedicado a la “presencia de la igualdad”
en ellos; por otro lado, y como un valor afiadido mas y en continuidad con el esfuerzo que
se viene realizando, se analiza a continuacion el peso global de la igualdad de género en
el gasto publico, segun distintas clasificaciones que se explican a continuacion.

Mas alla de las valoraciones realizadas por los centros gestores, y en parte precisamente
por las limitaciones que presentan, se introducen a continuacién una serie de categorias
para tratar de realizar esta aproximacion. Antes hay que aclarar que se trata de
valoraciones muy arriesgadas porque, por un lado, toman como punto de partida la
informacién (sobre su contenido y sobre el presupuesto asignado) que aportan los centros
en sus Fichas presupuestarias, que en muchos casos no estan légicamente todavia
consolidadas, o que pueden, en otros, estar sujeta a erratas involuntarias. Pero, ademas,
por otro lado, dependen de clasificaciones de los programas presupuestarios desde el
enfoque de género que, aunque tratan de fundamentarse sobre criterios claros vy
exhaustivos, encuentran muchas dificultades a la hora de aplicarlos a la realidad compleja
y en buena medida, desconocida mas alla de la informacién que aporten los centros
gestores -que, como se ha visto a lo largo de este Informe, presenta algunos déficits-, de
los programas presupuestarios. A pesar de estas limitaciones, y sin dejar de considerarlas,
se defiende la necesidad de realizar una aproximacion, con todas las restricciones
expresadas, a esta dimension clave y razén de ser de la integracion de la igualdad de
género en la planificacion presupuestaria.

Precisamente para avanzar en una clasificacion mas util y certera con relacion a la igualdad
entre mujeres y hombres, se disefid en 2020- y se mantiene en este afio para permitir la
comparacion e ir identificando tenencias de evolucion- un modelo de clasificacién de la
incidencia del gasto publico en la igualdad entre mujeres y hombres, que distingue tres
tipos de categorias:
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"Incidencia directa en igualdad': Programas especificos de igualdad, junto con aquellos
que especifican en el apdo. 2.1. de la ficha objetivos o acciones relacionadas con el
fomento de igualdad entre mujeres y hombres.

"Incidencia indirecta en igualdad": Programas que se dirigen a colectivos mixtos-
mujeres y hombres- pero que tienen un efecto de mejora en la calidad de vida de las
mujeres, por ejemplo, incidiendo en el aumento de la disponibilidad temporal
(conciliacién, escolarizacion 0-3, etc.), etc. Para valorarlo, se atiende a la informacién
que se da del programa en los apartados 1.2., 1.3. y 3.1, identificando si mencionan o
puede inferirse alguna actuacion que indirectamente pueda incidir en la igualdad.

"Resto de programas'": Programas no incluidos en los dos bloques anteriores, que no
contienen ni objetivos, ni acciones, ni presupuesto que se pueda asociar con avances
en la igualdad o la reduccién de ningun tipo de desigualdad.

Volviendo a aclarar que se toma como base de calculo la muestra de los programas que
han presentado informe para este ejercicio presupuestario, el grafico realiza una
clasificacién del gasto total segun tipo de incidencia de los programas.

Gréfico 35. Clasificacion del gasto segun el tipo de incidencia de los programas en la igualdad
entre mujeres y hombres 2023 (*)

Incidencia directa en igualdad - 1.132.023.949,53

Incidencia indirecta en igualdad 2.882.263.962,10

Resto de programas l 257.593.503,69

(*) Solo se computan aquellos programas (y gasto) que han presentado informe de EIGP y que especifican dotacién econémica para el
ejercicio que nos ocupa: 81 programas presupuestarios que consignan un total de gasto de 4.271.881.415,32euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos

Tal como se evidencia en el grafico anterior, y sobre la base de los testimonios dados por
los propios centros gestores, la contribucion /ndirecta del gasto publico a la igualdad - través
de programas que mejoran la calidad de vida de las mujeres (especialmente los
relacionados con el gasto social, y la financiacion de servicios y recursos para la atencion
a la dependencia, el cuidado de menores y la conciliacion) -es la mas alta de los tres grupos,
por encima de los datos del afio previo, suponiendo el 67,5% del gasto. Lo anterior tiene
sentido si se considera el contenido de estos programas, generalmente del ambito social,
gue suelen ser muy intensivos en recursos. Por otro lado, el que podriamos considerar, en
un calculo muy aproximativo -recordemos que estamos tomando como base el presupuesto
total (no especificamente de igualdad, puesto que en la mayoria de los casos no se ha
consignado) de aquellos programas que han mencionado incluir objetivos o acciones de
igualdad- gasto directo en igualdad entre mujeres y hombres, le sigue a mucha distancia,
representando el 26,5% del total de gasto contabilizado para este ejercicio. Finalmente, los
programas que aglutinan el 6% del gasto contabilizado -recordemos, el que supone la suma
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del consignado por los programas presentados- son aquellos que, en principio, no hacen
ninguna contribucioén a la misma.

Otra forma de analizar desde esta mirada mas global el gasto publico es relacionandolo
con el impacto de género de los programas presupuestarios que se financian. En este caso,
por los problemas apuntados en las valoraciones que de él hacen los propios centros
gestores, usamos el indicador “/mpacto de géenero atribuido” esto es, el resultante de la
evaluacién externa de la informacion contenida en los informes de EIGP presentados.

En el grafico siguiente se evidencian las dificultades que entrana este tipo de
aproximaciones al gasto publico. Asi, no es posible asignar impacto de género a
practicamente la mitad del presupuesto contabilizado (mas de un 52% del total), debido a
los problemas de evaluacién de dicho impacto que presenta el actual método de valoracion
a través de las fichas y la informacién -muchas veces deficitaria- que para ello presentan
los propios centros gestores, aun asi, esta cantidad representa 20 puntos menos que en la
anterior anualidad, lo que puede valorarse como positivo, pues parece que la informacion
gue se aporta cada vez facilita mas esta valoracion. Fuera de esto, el resto del presupuesto
contabilizado, el 30% del total, se destina, en primer término, hacia programas que no
reconocen incluir ningun tipo de objetivo, actuacion o respuesta al marco normativo vigente
en materia de igualdad entre mujeres y que, en este modelo de evaluacion, tendrian un
impacto potencialmente negativo sobre dicha igualdad.

Gréfico 36. Clasificacion del gasto seguin la evaluacién externa del IMPACTO DE GENERO de los
programas presupuestarios 2023 (*)

Negativo 1.280.581.564,30

No se puede valorar

Positivo 765.671.579,72

(*) Sélo se computan aquellos programas (y gasto) que han presentado informe de EIGP.
Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos

Por ultimo, la menor proporcion de presupuesto publico -apenas el 18%- se asigna a
programas que, al incluir dichas medidas, podrian tener un impacto de género positivo. Y
ello sin considerar que el grueso del presupuesto anual no esta incluido en este calculo,
habida cuenta de que aqui se contabilizan sélo los programas que presentaron informe de
impacto de género, que recordemos suponen menos de la mitad del total de los incluidos
en los presupuestos publicos para 2022.

En suma, con las limitaciones y restricciones con que se cuenta para este analisis, los
resultados ponen al descubierto avances, pero también muchas contradicciones a la hora
de aproximarnos a una valoracion de la contribucion del gasto publico a la igualdad entre
mujeres y hombres. Mas que interpretarse negativamente, han de verse como parte de un
proceso lastrado por las dificultades para realizar una evaluacioén fiable del impacto de
género de los presupuestos.
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Este es el circulo pernicioso que se pretendia romper con la estrategia que se estaba
llevando a cabo en Canarias, tanto con las mejoras que se han ido introduciendo al modelo
de andlisis, como con la estrategia de trabajo mas en profundidad con algunos de los
programas presupuestarios mas representativos -el mencionado Programa de
Transversalidad de Género en la APC. Enfoque de Género en los Presupuestos- que ha
quedado paralizado en esta anualidad. Durante este periodo cabe destacar el proceso de
asesoramiento especifico que ha contratado la Consejeria de Economia, Conocimiento y
Empleo, cuyos buenos resultados se han evidenciado a lo largo de todo el informe. También
se pretende contribuir con las propuestas que se recogen en el siguiente capitulo, que se
espera permitan erradicar algunas de las contradicciones mas importantes encontradas en
el andlisis precedente, y asi evidenciar de manera mas fiable, avances en la integracién del
enfoque de género a la planificacion presupuestaria y, por tanto, garantias de su mayory
mejor impacto sobre la igualdad entre mujeres y hombres.
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IV. LAS CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Para cerrar el Informe se realiza una valoracion general de los principales resultados
obtenidos a partir del andlisis y valoracion de los informes de EIGP para el ejercicio
presupuestario 2023.

Siguiendo el modelo de la pasada anualidad, se ha afadido a este ultimo capitulo una
mejora relacionada con la comparativa de los cuatro ultimos ejercicios presupuestarios, con
objeto de poder ir identificando las fendencias a que apuntan los resultados mostrados en
anteriores Informes. Como se comentaba desde el inicio, en el modelo de EIGP de
Canarias, la légica comparativa tiene un peso fundamental, en coherencia con el tipo de
estrategia que desde hace ya mas de treinta afios quedo establecida en el marco normativo
y programatico internacional, estatal y canario en materia de igualdad de género. Respecto
del procedimiento de elaboracion presupuestaria de lo que se trata es de poner las bases
para transformaciones transversales, estructurales, a medio y largo plazo, que permitan
asegurar avances en igualdad entre mujeres y hombres. La metodologia comparada es la
mas adecuada para dar cuenta de estas transformaciones, asi como para visibilizar
aquellas areas en las que se estan presentado mayores dificultades y otras en las que
pueden evidenciarse avances significativos. De acuerdo con esta légica y como parte de
este proceso de mejora continua en el que esta inmerso el propio modelo de EIGP de
Canarias, incorporamos a este capitulo de conclusiones y propuestas un apartado para
evidenciar dichas tendencias, con objeto de que se vaya alimentando afio a afo hasta
disponer del margen temporal suficiente para evidenciar dichos avances.

Mas alla de este apartado, el capitulo concluye, resaltando el valor anadido de este Informe
como instrumento para guiar la practica y orientar pasos futuros en la Estrategia de
incorporacion de la igualdad de género a los presupuestos publicos de Canarias, con una
serie de propuestas concretas para dar continuidad al proceso de mejora de la
programacion presupuestaria y de su impacto sobre la igualdad entre mujeres y hombres.

Como se comentaba mas arriba, se abre este capitulo con una comparativa de los cuatro
ultimos ejercicios presupuestarios. Se utilizan para ello los principales indicadores que
sustentan el modelo canario de EIGP. Como es logico, esta comparativa se centra en los
indicadores globales, esto es, los referidos a fodos los programas presupuestarios que, en
el afo implicado, han presentado informe de evaluacion de impacto de género. Siguiendo
la estructura de informacion de este Modelo, se trata de un total de 37 indicadores divididos
en cuatro grupos (los mismos que articulan la Ficha de EIGP de los programas, segun se
indica en la ORDEN de 15 de julio de 2022): panorama general (6 indicadores), valoracion
del programa (10 indicadores), analisis de género del programa (12 indicadores),
propuestas de mejora (5 indicadores), mas un ultimo dedicado a la evolucién de los
indicadores de gasto publico en igualdad (3 indicadores).

Los dominios y subdominios de esta estructura de informacion, se sintetiza en la siguiente
ilustracion:
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llustracion 4. Estructura de indicadores utilizada para el seguimiento de los avances en materia de
integracién transversal de la igualdad de género en los presupuestos publicos de Canarias.

+1.1. Alcance

+2.1. Descripcion

+1.2. Ajuste +2.2. Marco normativo

5.
GASTO PUBLICO IGUALDAD

3

ANALISISDE
GENERO

+4.1. Marco de

aplicacion normativo
+4.2. ObjetivosY +3.2. Diagnéstico de
acciones situacién
+*4.3. Presupuesto L +3.3. Andlisis del gasto

+3.1. Mandato

+2.3. Datos

+2.4. Objetivos,

accionese

sindicadores

+2.5. EIGP

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién, se sintetizan las principales tendencias detectadas, tomando como
referencia los resultados obtenidos en estos indicadores globales durante el ultimo
cuatrienio -ejercicios presupuestarios 2019-2020, 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023-.

1. Evolucion del panorama general.

En primer término, los indicadores generales sobre cantidad y tipo de programas
presupuestarios que han realizado sus respectivos informes de EIGP segun prescribe la
normativa de elaboracion de presupuestos, muestra un panorama general mas o menos
estable durante el periodo. Asi, la cifra global de informes presentados se mantiene muy
similar a la de anterior anualidad, pero sin alcanzar el maximo que supusieron los 99
informes presentados en el ejercicio 2020, como muestra el grafico siguiente:

Grafico 37. Evolucion del nimero de informes de evaluacion de impacto de género presentados,

2020-2023.

Presupuestos 2020 Presupuestos 2021 Presupuestos 2022

Presupuestos 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos en los principales indicadores de EIGP de los correspondientes

ejercicios presupuestarios.

También se observan variaciones poco significativas si atendemos a la pertinencia de
género de los programas que presentan informe. En los cuatro ejercicios presupuestarios
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los programas clasificados como P1 son los que en menor proporcidn cumplen con su
obligacion de presentar IEGP, en lo que probablemente influya el problema que se viene
arrastrando desde el inicio del procedimiento respecto a la dificultad de percibir la
pertinencia de género, mayor en aquellos programas donde la incidencia en las personas
es mas indirecta. Por ello, un ailo mas hay que incluir propuestas en este sentido para
seguir trabajando con los centros gestores en torno a esta cuestion.

Mas alla del leve aumento en el porcentaje de programas en los que este informe es mas
pertinente, los clasificados como P2, el unico programa P3 ha presentado, como es légico
por su contenido, informe todos los afios. Siguiendo la tendencia general al ascenso en el
ejercicio pasado, el porcentaje de programas P1 que han presentado informe aumenta en
el periodo considerado en torno al 85%. Todo ello se sintetiza en el grafico siguiente:

Grafico 38. Evolucién de los porcentajes de programas Presupuestarios informados, segin
pertinencia de género, 2020-2023

u 2020 m2021
m 2022 2023

100% 100% 100%
91%
° 85% 85%

% de programas P1 % de programas P2 % de programas P3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos en los principales indicadores de EIGP de los correspondientes
ejercicios presupuestarios.

En cuanto al segundo grupo de indicadores considerados en este bloque, relativos a la
“forma” en que se presentan los informes de EIGP, los datos son en este caso contundentes
respecto a la consolidacion de las mejoras. Asi lo demuestra el hecho de que en estos
cuatro anos se ha logrado que la totalidad de los centros gestores utilicen la ficha que se
anexa a la ORDEN de 15 de julio de 2022, a pesar de que su formato ha ido sufriendo
cambios desde su creacion.

También se constatan estas mejoras en el uso no sexista del lenguaje en dichos informes,
un indicador mas de coherencia y compromiso de los programas presupuestarios con el
objetivo de igualdad entre mujeres y hombres. Como se decia mas arriba y no sin paradojas,
es posible hablar de una notable mejoria si nos guiamos por este ultimo indicador, con un
acusado descenso en el numero de centros gestores que hacen un uso sexista del
lenguaje, que pasa de representar casi el 18% en el ejercicio 2020, a la mitad en 2021,
hasta su practica desaparicion con el actual 5%. El siguiente grafico muestra la evolucion
de estos dos indicadores para el periodo temporal considerado.
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Grafico 39. Evolucion de los indicadores de ajuste y uso no sexista del lenguaje, 2020-2023

m 2020 N 2021 m 2022 2023

5%

% informes que se ajustan al formato ficha % informes en que se hace un uso sexista del
establecido lenguaje

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos en los principales indicadores de EIGP de los correspondientes

ejercicios presupuestarios.

2. Tendencias en cuanto a evaluacién del impacto de género de los
programas presupuestarios.

En el segundo grupo de indicadores utilizados, cabe destacar en primer lugar una tendencia
positiva hacia una mayor presencia de la igualdad entre mujeres y hombres desde la
descripcidn de los programas presupuestarios. La medida en que la igualdad entre mujeres
y hombres se incluye en la descripcidbn general que cada centro gestor realiza de su
programa puede ser indicativa del peso que tiene, ya desde esta primera aproximacion, en
él. Se trata, de una cifra en crecimiento en los ultimos tres afos, con un leve descenso en
esta anualidad. Se ha pasado de apenas el 24% en 2020 al actual 48% (5 puntos
porcentuales menos que la pasada anualidad).

Grafico 40. Evolucion de la presencia de la igualdad en la descripcién de los programas
presupuestarios, 2020-2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos en los principales indicadores de EIGP de los correspondientes
ejercicios presupuestarios.
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Respecto al resto de los indicadores de la presencia de la igualdad en los programas
presupuestarios, en los siguientes casos, no tenemos una referencia exacta con la que
contrastar las cifras anteriores a 2021, ya que en ellas no se tenia como referencia explicita
la memoria del programa, y la valoracion de dicha presencia se hacia en general y no
refiiendola a la informacién “que hay” en la memoria, por lo que los datos no son
comparables. La comparacion en este caso se refiere a los tres ultimos ejercicios, y refleja
un continuado crecimiento de los programas que mencionan estos indicadores.

A continuacion, se recogen los indicadores referidos.

Gréfico 41. Evolucion de los indicadores de presencia de la igualdad en los programas
presupuestarios, 2021-2023(*).

m 2021
m 2022

W 2023
47%
40%
27%

% programas que % programas que programas que % programas que % programas que
incluyen incluyen datos  incluyen objetivos incluyen acciones especifican
referencias a la sobre igualdad igualdad de igualdad indicadores de
normativa de igualdad
igualdad

(*) No se dispone de datos comparables para el ejercicio 2020.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos en los principales indicadores de EIGP de los correspondientes

ejercicios presupuestarios.

En el grafico se observa que los mayores avances se han realizado en la incorporacion de
referencias normativas, seguido de la inclusion datos y de indicadores, siendo que esto dos
ultimos siguen siendo los que acumulan porcentajes mas bajos (27% y 28%
respetivamente). La inclusion de objetivos de igualdad y acciones sigue también una linea
creciente, lo que refleja un panorama esperanzador, aunque con grandes retos aun.

Estos datos se corresponden con los datos de evolucion de la forma en que los centros
gestores evaluan el impacto de genero de sus programas y, lo que es quiza mas relevante,
la evaluacion externa de dicho impacto. En este caso, todos los indicadores referidos a
dicha evaluacion apuntan a la mejora gradual de los programas presupuestarios en este
sentido, con el incremento sostenido de la proporcién de informes que realizan tal
evaluacién, menos significativa en el caso de los informes que evaluan su impacto positivo,
que se mantiene en el mismo porcentaje de 2022.

La valoracién externa del impacto de género, a pesar del amplisimo margen de mejora que
deja -todavia se carece de la informacion necesaria para evaluar una proporcion importante
de programas y hay otros que no pueden justificar, con la que aportan, una evaluacion
positiva- muestra también, en términos generales, una tendencia hacia el avance sostenido
respecto a pasadas anualidades, en las que el porcentaje de programas con evaluacion
positiva ha ido aumentando, llegando al 42% en esta anualidad, 19 puntos por encima de
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la obtenida en 2020. Matizando esta tendencia optimista, cabe sefalar que la proporcién
de programas con evaluaciones negativas se viene manteniendo estable en los ultimos
afnos, alcanzando el 45% de los informados. Todo ello se constata en el grafico a
continuacion.

Grafico 42. Evolucion de los indicadores de evaluacién del impacto de género de los programas
presupuestarios, 2020-2023.

m 2020 m 2021

92% 92% m 2022 l2023

% informes que valoran el IGdel % informes que evaltan el IGdesu % programas que reciben una
programa programa como positivo evaluacion externa positiva de su 1G

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos en los principales indicadores de EIGP de los correspondientes
ejercicios presupuestarios.

3. Evolucion del andlisis de género de los programas presupuestarios.

Mas alla de la presencia de la igualdad entre mujeres y hombres en los programas, el
Modelo Canario de EIGP invita a los centros gestores a realizar una reflexion desde el
enfoque de género de sus programas. En este analisis, se aprecia que el porcentaje global
respecto a la mencion de las leyes de igualdad, que aun siendo el mas elevado en todas
las anualidades, no ha dejado de disminuir desde 2020. Por el contrario, la mencion a los
mandatos de igualdad de las leyes sectoriales ha ido aumentando, aunque sin alcanzar aun
el nivel de 2020.

Lamentablemente, también se ha apreciado una disminucién en la proporcién de informes
que extraen las consecuencias de los mandatos normativos identificados, especificando
medidas concretas que se pueden derivar de estos mandatos en su ambito de aplicacion.

Grafico 43. Evolucion de los indicadores de identificacion del marco normativo programatico de
igualdad de género en el que operan los programas presupuestarios, 2020-2023.

u 2020 m 2021 m 2022 2023

% informes que identifican % informes que identifican % informes que identifican % informes que
mandatos en las leyes de  mandatos de igualdad en obligaciones igualdad en mencionan medidas
igualdad las leyes sectoriales planes/estrategias (*) derivadas de los mandatos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos en los principales indicadores de EIGP de los correspondientes

ejercicios presupuestarios.
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En el grafico precedente se recogen los resultados obtenidos en los cuatro ejercicios
considerados respecto a este analisis. En él, se observa una pequefia reduccion en 2023,
donde el 71% del total de informes recibidos identifican al menos una medida derivada del
mandato normativo, frente al 78% del ejercicio 2022 y el 68% del ejercicio 2021, similar al
70% del 2020.

En cuanto al segundo tipo de analisis que se propone a los centros gestores, el de la
identificacion y consideracion de las desigualdades de género presentes en el contexto de
operacién de los programas presupuestarios, el grafico a continuacion muestra la evolucion
de los indicadores implicados:

Grafico 44. Evolucion de los indicadores de identificacion de desigualdades de género en el
contexto de los programas presupuestarios, 2020-2023.

m 2020 W 2021 m2022 2023

55% 53%
9
43% [ g0,
26% 26% 27%

% informes que aportan datos % informes que identifican % informes que identifican % informes que realizan un % informes que identifican
desagregados por sexo brechas de género (*) déficits de informacién paraun analisis de género de los datos  desigualdades entre mujeres y
relevantes diagnéstico de género de su hombres
ambito de intervencion.

(*) No se dispone para el ejercicio 2020 de un indicador comparable.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos en los correspondientes ejercicios presupuestarios.

En él, pueden observarse una remontada respecto al ejercicio 2022, en todos los
indicadores de cumplimiento de los requisitos relativos a la disponibilidad de informacion
util para un analisis de género, aunque sin llegar, en algunos de ellos, a los buenos datos
de 2021. Asi sucede en el caso de la aportacion de dafos desagregados -requisito que
vienen cumpliendo en torno al 48% de los programas- o la identificacion de desigualdades
entre mujeres y hombres en el contexto del programa. En este caso, con el 47% de ellos
que identifican desigualdades de género en el ambito de aplicacion de sus programas
presupuestarios, podemos hablar de una mejora en las cifras respecto a las obtenidas en
la pasada anualidad, en la que solo el 37% de ellos las identificaban.

En el resto de los indicadores los datos muestran avances, todavia lentos, pero -lo que
habra de comprobarse en préximos ejercicios- parece que sostenidos. Asi es en el caso de
la identificacion carencias de informacion, volvemos a tener un 53% en este ejercicio, por
encima del 39% de 2020 pero sin llegar al 55% de 2021.

Finalmente, el analisis de la informacion desde el enfoque de género sigue siendo uno de
los aspectos de la EIGP que mas debilidades presenta, a pesar de haber realizado una
subida respecto a la anterior anualidad, alcanzando ya el 37% de los programas, 10 puntos
porcentuales aproximadamente sobre las anteriores anualidades.

4. Evolucion de las propuestas para garantizar un impacto positivo de
los programas sobre la igualdad entre mujeres y hombres.

En cuanto a las propuestas de mejora, se observan una mejora generalizada en los datos
que no permiten ver una tendencia clara. En general, se vislumbra un ascenso de los
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centros que proponen mejoras para garantizar un impacto positivo de sus programas
presupuestarios en la igualdad de género, como se evidencia en el siguiente grafico:

Gréfico 45. Evolucién de los indicadores referidos a las propuestas de los programas
presupuestarios, 2020-2023.

44% 44%

o (o6

% informes que incluyen % informes que especifican % informes que incluyen % informes que incluyen % informes que incluyen
propuestas sobre marco  desigualdades de género a propuestas sobre objetivos propuestas sobre acciones una prevision
normativo (**) abordar (***) de igualdad igualdad presupuestaria para
mejoras en igualdad (****)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos en los correspondientes ejercicios presupuestarios.
(**) Para 2020 el indicador utilizado es "% de informes que mencionan mejoras en la justificacion”
(***) Para 2020 el indicador utilizado es "% de informes que incluyen propuestas en indicadores"
(****) Para 2020 el indicador utilizado es "% de informes que presentan mejoras respecto al anterior periodo"

La evolucién de los distintos indicadores de este grupo muestra que, a pesar de la mejora
en practicamente todos ellos de esta anualidad, solo en uno se han superado los datos de
2021, el de la identificacion de desigualdades de genero a abordar, que este ano alcanza
el 47%, es decir, practicamente la mitad de los programas informados. El unico indicador
qgue ha decrecido en esta anualidad ha sido el de prevision presupuestaria, 2 puntos menos
que en 2022, siendo en general el mas bajo de todos ellos en todas las anualidades.
Aunque no tenemos cifras con las que comparar respecto a 2020, preocupa especialmente
este descenso en la proporcion de informes que incluyen una prevision presupuestaria para
la puesta en marcha de las mejoras que proponen en materia de integracion de la igualdad
entre mujeres y hombres en sus programas presupuestarios. Lo anterior confirma este tema
-precisamente, el de la presupuestacion del gasto en igualdad- como uno en los que se
siguen encendiendo claros focos rojos que atender en futuros ejercicios. Lo que nos lleva
al siguiente y ultimo grupo de indicadores considerados a la hora de detectar tendencias.

5. Evolucion de los indicadores de gasto pUblico en igualdad entre
mujeres y hombres.

En cuanto a los indicadores de género del gasto publico, llama la atencién la disparidad
gue suponen tanto las cifras globales como su distribucion en el tiempo, con grandes -y
dificilmente explicables- variaciones en los cuatro afios considerados, destacando
especialmente la enorme diferencia con el aino 2021, que obtiene los mejores resultados a
pesar de que en esta anualidad se percibe una cierta mejora respecto a la anterior. Todo
ello queda evidenciado en el siguiente gréfico:
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Gréfico 46. Evolucion de los indicadores de gasto publico en igualdad, 2020-2023

m2020 m=2021 m=2022 m2023

% informes que especifican dotacion parala % de gasto en programas con incidencia % gasto en programas con IG “positivo” segun
igualdad género directa en igualdad (*) evaluacion externa

(*) Dato no disponible para 2020
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos en los principales indicadores de EIGP de los correspondientes
ejercicios presupuestarios.

Esta disparidad puede apuntar, como ya se ha mencionado en algun otro momento del
Informe y se advertia al inicio de este apartado, a problemas de fiabilidad y validez de la
informacidén que sirve de base para realizar este calculo: la aportada por los centros
gestores a través de sus informes de EIGP. Tratando de solventar estas dificultades, de
nuevo una de las propuestas mas importantes de esta anualidad es cambiar la base para
la realizacion de este Informe y analizar de manera mas directa las memorias de los
programas presupuestarios. Nos detendremos en ello a continuacion.
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La siguiente tabla sintetiza la evolucion de los principales indicadores utilizados en la EIGP.

Tabla 12. Sintesis de resultados en los principales indicadores de EIG de los programas

presupuestarios 2023.
DOMINIO / SUBDOMINIO INDICADOR 2021 2022|2023
presupuestarios 99 86 93 95

Numero de programas
participantes
1.1. ALCANCE % de programas P1 76% 57% 76% 85%

% de programas P2 91% 85% 85% 88%

% de programas P3 100% 100% 100% 100%

% informes que se

ajustan al formato ficha 99% 93% 100% 100%
establecido

% informes en que se

hace un uso sexista del 18% 9% 6% 5%
lenguaje

% de fichas que

2.1. DESCRIPCION mencionan igualdad en 24% 49% 53% 48%
descripcion del programa

% programas que

incluyen referencias a la N.D. 33% 47% 55%
normativa de igualdad

% programas que
2.3. DATOS incluyen datos sobre N.D. 19% 22% 27%
igualdad
% programas que
incluyen objetivos N.D. 31% 40% 44%
igualdad
2.4. OBJETIVOS, % programas que
ACCIONES E incluyen acciones de N.D. 34% 32% 37%
INDICADORES igualdad
% programas que
especifican indicadores N.D. 27% 20% 28%
de igualdad

% fichas que valoran el IG
del programa

25. EVALUACION % fichas que evaluan el
DEL IMPACTO DE |G de su programa como 70% 78% 87% 87%

GENERO positivo
% programas que reciben
una evaluacion externa 23% 34% 38% 40%
positiva de su IG
% fichas que identifican
mandatos en las leyes de 89% 72% 71% 69%
igualdad
% fichas que identifican
mandatos de igualdad en 61% 44% 51% 55%
3.1. MANDATO las leyes sectoriales
NORMATIVO % fichas que identifican
obligaciones igualdad en N.D. 44% 55% 53%
planes/estrategias
% fichas que mencionan
medidas derivadas de los 72% 57% 78% 71%
mandatos

1. PANORAMA GENERAL

1.2. AJUSTE

2.2. MARCO
NORMATIVO

2. VALORACION DEL PROGRAMA

84% 92% 92%5 94%

DEL PROGRAMA

3. ANALISIS DE GENERO

5 . . .
Se excluyen las que no han valorado el impacto y aquellas que afirman que “no tiene” o es neutro/nulo.
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% fichas que aportan
datos desagregados por 44% 58% 43% 48%
sexo relevantes

% fichas que identifican
brechas de género

% fichas que identifican
. deficits de informacion
3.2. DIAGNOSTICO para un diagnéstico de 39% 55% 53% 53%
de SITUACION género de su ambito de
intervencion.
% fichas que realizan un
analisis de género de los 26% 26% 27% 37%
datos
% fichas que identifican
desigualdades entre 28% 43% 37% 47%
mujeres y hombres
% fichas que especifican
dotacion para la igualdad 7% 15%5 6% 9%
género
% de gasto en programas
con incidencia directa en N.D. 43% 14% 26%
igualdad
% gasto en programas
con |G “positivo” segun 7% 46% 13% 18%
evaluacion externa
% fichas que incluyen
propuestas sobre marco 42,4%7 33% 31% 35%
4.1. MARCO DE normativo
APLICACION % fichas que especifican
desigualdades de género 31,3%8 42% 44% 47%
a abordar
% fichas que incluyen
propuestas sobre 44% 44% 35% 40%
4.2. OBJETIVOSY objetivos de igualdad
ACCIONES % fichas que incluyen
propuestas sobre 38% 40% 31% 34%
acciones igualdad
% fichas que incluyen una
43 prevision presupuestaria ,
g para incorporar las N.D. 19% 8% 6%
FRESLFLET) mejoras en materia de
igualdad
% fichas que presentan
5. COMPARACION mejoras respecto a su
INTERANUAL EIGP en el anterior
periodo

N.D. 43% 38% 45%

3.3. ANALISIS DEL
GASTO

4. PROPUESTAS DE MEJORA

8%10 19% 19% 10%

6 Se contabilizan también aquellos que no han especificado un presupuesto concreto porque refieren objetivos/actuaciones transversales
que no implican necesariamente un gasto directo.

El indicador utilizado es "% de informes que mencionan mejoras en la justificacion"
8 - - . . .

El indicador utilizado es "% de informes que incluyen propuestas en indicadores"
9 Se contabilizan también aquellos que no han especificado un presupuesto concreto porque refieren objetivos/actuaciones transversales
que no implican necesariamente un gasto directo.

10 | indicador utilizado es "% de informes que presentan mejoras respecto al anterior periodo"
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La valoracion global de los resultados obtenidos en este ejercicio, junto con la mirada
adicional que supone el analisis de su evolucion en los ultimos cuatro afos, arroja un
panorama algo contradictorio: por un lado, es posible vislumbrar avances que -con la
cautela que impone un margen temporal todavia pequefio para el tipo de cambios,
estructurales y de largo plazo, que se proponen- parecen sostenerse e incluso mejorar
levemente en el tiempo. Por otro lado, se evidencia un cierto avance en cierto tipo de
cuestiones que se van repitiendo afio tras afno, a pesar de seguir siendo claras areas de
mejora en las que se ha de seguir trabajando, si cabe con mayor insistencia, si lo que se
quiere es lograr avances globales y sostenibles en el tiempo, que permitan a su vez
garantizar impactos positivos sobre la realidad desigual de mujeres y hombres.

En comparacién con la anterior anualidad, se mantiene un cierto equilibrio entre las
Consejerias que mejores valoraciones obtenian en la mejora del analisis de género e
identificacion del impacto en las memorias presupuestarias, y se ha notado una notable
mejora en mucho de estos aspectos de la Consejeria de Economia, Conocimiento y
Empleo, gracias, en gran parte, al apoyo y asesoramiento que ha recibido en la elaboracion
de sus memorias para incluir la perspectiva de género y de la Consejeria de Turismo,
Industria y Comercio. A continuacion, se ofrece una sintesis de estas conclusiones:

2.1. Avances y tendencias positivas

Como se viene comentado en sucesivos Informes, los datos de evolucion ponen de
manifiesto el gran alcance que se ha logrado con el procedimiento de EIGP, que
actualmente se situa, globalmente, en mas del 87% -esto es, mas del 87% de
programas que deben presentar informe de EIGP lo hacen-. Ademas, es de destacar
que todos los informes presentados son pertinentes al género, en menor o mayor
medida, y han aumentado mayoritariamente los de nivel P2. Son ya muy residuales
los porcentajes de programas que debiendo presentar informe, no lo han hecho (3%
para los P1y 5% para los P2)

Las cuestiones “formales” del procedimiento -el ajuste al formato de informe
establecido y el uso no sexista del lenguaje en él- muestran también claros indicios
de evolucion positiva. La proporcién de centros que ajustan sus informes es del 100%,
ya durante dos afios consecutivos; por otro lado, la cuestion del lenguaje experimenta
una notable mejoria si nos guiamos por el descenso paulatino del numero de informes
que hacen un uso sexista de él, hasta la actualidad la que se ha convertido en una
categoria practicamente residual, mostrando asi un mayor compromiso de los centros
gestores del presupuesto publico canario con esta cuestion.

Se puede hablar de una mejora general respecto de la presencia de la igualdad en los
programas presupuestarios, tomando como referencia “lo que hay” en el documento-
memoria del programa presupuestario, también de dicha presencia, si bien desigual
entre los distintos aspectos donde se visibiliza: mayor en cuestiones como la
consideracion de la normativa de igualdad que le aplica y la inclusién de objetivos
relativos a la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de
aplicacion del programa presupuestario y, 1o que es mas importante y un gran logro a
resefiar, el aumento en la inclusion de indicadores para medir esos objetivos.
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Los datos de evolucion permiten constatar también tendencias positivas con relacion
a lo que es el producto final de este procedimiento: la evaluacién del impacto de
género de los programas presupuestarios. Asi, todos los indicadores referidos a dicha
evaluacion apuntan a la mejora gradual, con el incremento sostenido de la proporcién
de informes que realizan tal evaluacion -con un descenso sostenido de los informes
que no contienen ninguna valoracion al respecto y la practica desaparicion de la
categoria, tan perniciosa en este ambito, de “nulo” (o neutro) impacto sobre la igualdad
entre mujeres y hombres- el aumento de quienes consideran que este impacto es
positivo, y una tendencia hacia valoraciones mas “realistas” -esto es, mas ajustadas
a la realidad de la presencia efectiva de la igualdad de género en sus programas- de
este impacto representada por la proporcidn de autoevaluaciones negativas,
destacando que ademas, se aportan elementos para justificarla.

Pero, sin duda, el avance mas importante a destacar es el del incremento sostenido
de la proporcion de programas presupuestarios que reciben una valoracién externa
positiva de su impacto de género. Un progreso en el que sin duda ha tenido incidencia
el servicio de asesoramiento a la elaboracién de las memorias presupuestarias
recibido por la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo. El esfuerzo
realizado en este ejercicio presupuestario por identificar tendencias de evolucion y
recogerlas en un apartado especifico del Informe, ha permitido visibilizar también un
cierto avance en los programas presupuestarios que, ano tras afo presentan
ausencias de informacion o valores inadecuados en la practica totalidad de los
indicadores utilizados para evaluar el impacto de género de sus presupuestos,
reduciendo su incidencia, hasta el 20% en esta anualidad.

Por otro lado, tomando como referencia los dos aspectos centrales del analisis de
género de los programas presupuestarios, puede hablarse de una mejora
considerable de la forma en que los centros gestores conocen y aplican los principales
mandatos normativos en materia de igualdad de género del contexto en el que
intervienen, y la mejora, aunque menor, de los datos y su analisis desde la perspectiva
de género.

Tanto la fotografia del momento actual como los datos de evolucion muestran que
esta mucho mas consolidada la primera dimension del analisis -la identificacion de los
mandatos normativos y de medidas de igualdad a integrar- que la segunda -la
consideracion de datos e indicadores de género y la identificacion de desigualdades
entre mujeres y hombres en el contexto de intervencién del programa. Esta presencia
de los mandatos normativos de igualdad en el proceso de elaboracion presupuestaria
no debe ser minusvalorada en la medida de que, ademas de suponer un buen punto
de partida para adaptar los programas de manera que permitan dar respuesta efectiva
a estos, el procedimiento ha demostrado ser un elemento insustituible de
conocimiento y difusion del marco normativo-programatico canario en materia de
igualdad entre mujeres y hombres que probablemente no hubiera sido posible de otra
forma.
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2.2. Contradicciones, amenazas y dreas de mejora.

Las mejoras evidenciadas en cuanto a la integracién del enfoque de género al proceso
de planificacidn presupuestaria tienen su contrapartida fundamentalmente en la falta
de definicion de la presupuestacion de las actuaciones en materia de igualdad que
incluyen los programas. Este aspecto, que es uno de los mas relevantes a la hora de
materializar la voluntad -en teoria, decimos, claramente favorable- de elaborar
presupuestos con impacto positivo en la igualdad entre mujeres y hombres sigue
presentandose como un aspecto susceptible de una amplia mejora.

La disponibilidad de informacién suficiente, fiable y de calidad para la evaluacién del
impacto de género de los programas presupuestarios es otra de las grandes
asignaturas pendientes en este proceso. Los problemas sefalados repetidamente
respecto a la aportacion de datos relevantes y, especialmente, el escaso uso de la
perspectiva de género como modelo que da sentido y permite entender lo mostrado
por los datos, aunque ha mejorado, sigue siendo insuficiente para garantizar una
correcta valoracion del impacto de género.

El resultado es que todavia se carece de la informacion necesaria para evaluar una
proporcion importante de programas y hay otros que no pueden justificar, con la que
aportan, una evaluacion positiva. En definitiva, son preocupantes los desajustes entre
la conclusién de impacto y la presencia de la igualdad que, con base a sus
declaraciones, se constata en los programas presupuestarios.

Para hacer frente a estos desajustes, recordemos, el modelo insta a los centros
gestores a hacer propuestas de mejora para una mayor y mejor integracion del
enfoque de género en sus programas presupuestarios. De nuevo, este aspecto sigue
ilustrando la carencia de profundidad en los analisis. Asi lo evidencia el escaso
aumento de los que proponen mejoras para garantizar un impacto positivo de sus
programas, lo que puede apuntar, ya lo mencionamos en otros Informes, a problemas
de comprension del sentido de esta reflexion, aunque también, en el peor de los casos,
puede tratarse de una dimension encubierta de la “ceguera al género” de estos
programas, para los que no se ve relevante realizar ninguna mejora de su contribucion
a la igualdad entre mujeres y hombres.

Finalmente, y este es quiza el déficit mas importante, un afio mas hay que hablar de
las limitaciones para realizar un analisis estrictamente presupuestario, de la
contribucién del gasto pubico a la igualdad entre mujeres y hombres. Esta contribucion
sigue siendo -a pesar del leve aumento en este ejercicio de la proporcion de informes
que especifican partidas para igualdad- en muy buena medida todavia desconocida.
A las dificultades para el calculo a nivel de programa -que introduce cuestionamientos
a los (relativamente altos) niveles de inclusién de objetivos de igualdad que seran
irrealizables si no cuentan con un presupuesto concreto o al menos, recursos
humanos y de capacitacion suficientes para ello- se le suma la complejidad en el
calculo y problemas de fiabilidad y coherencia entre los indicadores de analisis globa/
de la incidencia del gasto publico en la igualdad entre mujeres y hombres.

En una reflexion global sobre estas tendencias y contradicciones, sin dejar de reconocer
los progresos obtenidos y siempre con objeto de interponer las estrategias mas adecuadas
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para atajarlos, es necesario atender a tres posibles para seguir garantizando o
acelerar avances en el futuro del proceso:

e En primer lugar, una tendencia hacia una excesiva automatizacion del proceso de
evaluacién del impacto de género de sus programas presupuestarios por parte de
los centros gestores. Esta automatizacion, que en su version positiva ha permitido
incrementar el alcance del proceso y es indicador de cada vez mayores grados de
conocimiento y manejo de la metodologia por parte de los centros, tiene también
efectos perniciosos. Estos se relacionan, basicamente, con la tendencia a realizar el
proceso de manera excesivamente mecanica, restando importancia a uno de sus
principios fundamentales que es precisamente hacer reflexionar a los centros
gestores de presupuesto publico sobre las consecuencias que pueden tener sus
programas presupuestarios sobre la igualdad entre mujeres y hombres. Si ese
proceso de reflexion, cuyas bases han de actualizarse afo tras afio tomando como
referencia los datos disponibles, no se produce, las conclusiones de impacto a que
se llegue estaran menos justificadas y, sobre todo, no seran tan utiles para informar
las politicas presupuestarias sobre los cambios a incorporar para ajustarlas a la
realidad de su poblacién, mujeres y hombres, colectivos destinatarios.

e Finalmente, hay que hablar de otra tendencia, intrinsecamente relacionada con la
anterior y que también se habia puesto de manifiesto en Informes previos pero que
vuelve a evidenciarse con mas claridad en este. Es la polarizaciéon del panorama
general, con programas y anadlisis de su impacto de género que evidencian
importantes mejoras, junto con otros -esos de los que hablamos en el punto anterior-
en los que sigue siendo fundamental trabajar incluso desde los fundamentos mismos
de la promocion de la igualdad entre mujeres y hombre en las politicas publicas. Se
trata de programas claramente identificables a partir del sistema de indicadores aqui
utilizado, y con los que seria fundamental un trabajo especifico ya que, de otra
manera, se reproducira el estancamiento antes mencionado, lastrando las cifras
globales de integracion de la igualdad entre mujeres en los Presupuestos de
Canarias. En el lado opuesto, es patente el peso que, en positivo, tuvo en su
momento la participacion de ciertas Consejerias en el Programa de Transversalidad
de Género ya referido en este Informe y, en esta anualidad, es clara la mejoria que
ha supuesto para la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo contar con un
servicio de asistencia y acompanamiento en la evaluacion y elaboracion de las
memorias de impacto de género de sus programas presupuestarios.

Finalmente, cabe decir que el analisis de estos resultados evidencia también la existencia
de dificultades y ambivalencias que llegan en ocasiones a impedir tener un panorama claro
de lo que esta sucediendo en materia de integracién del enfoque de la igualdad entre
mujeres y hombres en los presupuestos publicos de Canarias. De acuerdo con el caracter
aplicado de este Informe, el objetivo es identificar con precisidon estas amenazas para
establecer estrategias o mas certeras y ajustadas a la realidad que permitan reconducirlas
hacia avances constatables. Esto es lo que se pretende en el apartado siguiente.
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Uno de los elementos distintivos y valor afiadido de la Estrategia Canaria de integracion de
la igualdad de género en los presupuestos de la CAC es su insercion en el marco de un
proceso de mejora continua. Para que este proceso sea algo mas que una declaracion de
intenciones, los resultados de la evaluacion precedente han de ser el motor principal de la
incorporaciéon, de manera efectiva, de modificaciones que contribuyan a mejorar el impacto
de los programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres en Canarias.

La prueba mas contundente de que esto se esta produciendo son los cambios que se
incorporan, afio a afo, tanto a la Estrategia y como al modelo de EIGP en que se sustenta.
Estos cambios, que en las primeras etapas de la Estrategia, se enfocaron a la mejora en la
clasificacién de los programas y de los procesos y categorias de analisis, tuvieron su punto
de inflexion en 2021, donde que se abordaron de forma integral las tres bases principales
del proceso: su marco normativo (incorporando modificaciones y obligaciones en la Orden
de elaboracion), su metodologia de realizacion (herramientas, indicadores y procedimientos
de analisis) y el producto finalmente resultante (este Informe, ajustandolo a las mejoras
incorporadas). En la anualidad que nos ocupa, se mantiene el esfuerzo, ademas de dar
continuidad al objetivo de ofrecer una fotografia global y muy precisa del impacto de género
de los programas presupuestarios de este ejercicio, en realizar un analisis comparativo que
permita identificar tendencias de evolucion.

La finalidad sigue siendo, como en los Informes precedentes, dar un impulso mas a este
proceso a través de la propuesta de mejoras a considerar en el siguiente. Las de este
ejercicio, dado que la situacién no ha variado sustancialmente, mantienen las tres lineas de
actuacion a poner en marcha del periodo anterior. Con todas ellas se espera optimizar las
mejoras ya logradas y contribuir a atajar las amenazas identificadas mas arriba.

1°. SINERGIAS: Avanzar en la integracion del Modelo Canario de EIGP con
el nuevo modelo de planificacion presupuestaria orientada a
resultados

En 2021 se promulga el acuerdo de Gobierno que establece la implantacién de un sistema
simplificado de Direccion por Objetivos de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias y de sus organismos publicos vinculados o dependientes y desde
entonces se esta desarrollando y aplicando este sistema, que incluye un modelo de
planificacion presupuestaria orientada a resultados, un importante cambio en la forma
tradicional de elaboracion de los presupuestos publicos de la CAC que pretende impulsar
la planificacion y programacion de los ingresos y gastos publicos tomando como punto de
referencia fundamental los objetivos estratégicos de las politicas publicas en cada ejercicio
presupuestario y lo que es mas importante, apuntar a los resultados que se pretenden
obtener.

Para hacerlo operativo, se ha disefado un modelo unico de Memoria basado en una
herramienta en la que plasmar de manera ordenada, unificada y siguiendo la l6gica de la
planificacion estratégica, los elementos fundamentales de cada programa presupuestario:
la FICHA MEMORIA de los programas presupuestarios, que ya se incluye en la Orden de
15 de julio de 2022, por la que se dictan normas sobre la elaboracion y la estructura de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdbnoma de Canarias para el afio 2023. En
esta Ficha, unicamente se demanda que, en el diagndstico de la situacién y descripcion de
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la necesidad del programa, se mantenga la coherencia con el diagnostico de situacion de
mujeres y hombres referido a los objetivos del programa, que se contempla en la ficha de
impacto de género del presupuesto.

Entendiendo que la igualdad entre mujeres y hombres es un objetivo transversal a toda la
actividad del Gobierno de Canarias (Articulo 5 de la Lay Canaria de Igualdad), la propuesta
que se plantea aqui es aprovechar este cambio en el modelo de planificacion
presupuestaria -un modelo basado en la misma logica de la planificacidn estratégica en que
se sustenta la EIGP- para unificar ambos procesos, ya que comparten objetivos, y dejar de
verlos avanzar en paralelo. En este sentido se pretende orientar la renovacién de la
Estrategia para la Igualdad de mujeres y hombres del Gobierno de Canarias, donde los
objetivos y compromisos de igualdad de las Consejerias deberan estar claramente
identificados en sus planificaciones por objetivos.

En cualquier caso, se reiteran los criterios que evidencian la conveniencia de poner en
marcha esta propuesta:

llustracion 5. Criterios que validan la integracion de la EIGP en el proceso y la Ficha general de
elaboracion de los programas presupuestarios,

EFICACIA en el ’

cumplimiento de COHERENCIA
sus fines entre légicas de
trabajo

[ §

VALIDEZ Y
FIABILIDAD de la RACIONALIDAD
informacion que lo Y EFICIENCIA
sustenta administrativa

Fuente: elaboracion propia

e En primer lugar, como se apuntaba mas arriba, se trata de dos formas de trabajo
fundamentadas sobre una misma légica, la de la planificacion estratégica, por lo que
unificarlas aportaria coherencia, tanto al trabajo de los centros gestores como a su
producto: la memoria presupuestaria integrando el enfoque de género.

e Lo anterior deviene de manera casi inmediata en una mayor racionalidad y eficiencia
administrativa. El actual doble procedimiento exige a los centros gestores llenar una
Ficha adicional -la Ficha para la evaluacion del impacto de género - a la que
entienden es la principal, la Ficha-Memoria del Programa Presupuestario-. Esta
propuesta plantea unificar ambas en una sola, con las consiguientes mejoras que
puede suponer en cuanto a alcance -se llegaria a la totalidad de los programas en
los que la EIGP es pertinente, logrando la meta del 100%, meta que debe lograrse
en el corto plazo, lo que permitira ademas contar con el panorama completo que
posibilite realizar un andlisis del impacto de género, ahora si, de la globalidad del
presupuesto autondmico- y eficiencia, evitando duplicidades y erratas a la hora de
plasmar campos que se recogen en las dos herramientas, promoviendo el ahorro de
tiempo y recursos publicos destinados al hasta ahora doble procedimiento.
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e Otra de las principales razones para unificar ambos procedimientos tiene que ver
con la optimizacion de los procesos de gestion de la informacién. Varios de los
problemas de acceso, disponibilidad, validez y fiabilidad de la informacion basica
para construir los indicadores con los que se evalua el impacto de género global de
los Presupuestos Publicos de Canarias y se elabora este Informe, pueden deberse
a esta duplicidad de logicas y procedimientos. Unificar ambos, permitiendo la
valoracién externa de la informacion de “primera mano” -la que se recoja en las
Memorias- pero sin quitar a los centros la responsabilidad de realizar la reflexion
sobre dicho impacto y recoger sus consecuencias en la misma Ficha-Memoria, sin
duda va a contribuir a mejorar la validez y fiabilidad de la informacion sobre la que
se sustenta el proceso y de las conclusiones y propuestas de mejora que puedan
derivarse de él.

e Todo lo anterior puede a su vez ser un motor de eficacia del proceso, contribuyendo
a un mejor cumplimiento de su finalidad ultima: integrar la reflexion sobre la EIGP y
ponerla en el centro mismo del proceso de planificacion presupuestaria, haciendo
confluir dos procesos que, de hecho, y como prescribe la estrategia de
transversalidad de género, han de integrarse uno -el de la programacion
presupuestaria- en el otro -el de la incorporacion de la igualdad entre mujeres y
hombres- para garantizar impactos positivos a escala global.

Como ya se propusiera en la anterior anualidad, para que esta propuesta de unificacion
pudiera ser llevada a cabo, y como todo proceso de cambio en las formas habituales de
hacer, se requiere poner en marcha un proceso que contemple al menos tres pasos:

En primer lugar, estudiar con detenimiento el actual modelo de programacién por
objetivos y orientado a resultados y la Ficha correspondiente, con objeto de valorar
los cambios que seria necesario incorporar para integrar en ella la evaluacion del
impacto de género de los programas presupuestarios. Todo ello ha de dar como
resultado el disefio de una propuesta de Ficha-Memoria que integre el analisis del
impacto de género de los programas presupuestarios.

En segundo, presentar y consensuar esta propuesta de disefio con las personas
responsables del presupuesto y también con una representacién de los centros
directivos que tienen que ponerla en marcha. Para articular este proceso, puede ser
util trabajar con un grupo de contraste formado por responsables de los programas
que estén mas familiarizados con el analisis de género de la planificacion
presupuestaria (aquellos que participaron en la experiencia de Transversalidad de
Género - 2021-2022, y/o los que han sido especificamente asesorados, de la
Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo durante esta anualidad). Con la
reformulacion y ajuste del disefio inicial a las propuestas que se realicen desde este
grupo de contraste, el resultado de este paso ha de ser el cierre de un modelo de
Ficha-Memoria que integre el analisis del impacto de género de los programas
presupuestarios consensuado y contrastado.

Por dltimo, sera necesaria la difusién de los cambios incorporados y la capacitacion
a los y las responsables de la cumplimentacion de la Ficha -con los nuevos campos
y orientaciones incorporadas para plasmar en ellas el analisis de género- vy, en
general, de los procedimientos de elaboracién de los Programas que les permita
asumir con motivacion, conocimiento y seguridad esta tarea.
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2°. COMPROMISO Y CAPACIDAD. Asegurar que los centros gestores quieren
y pueden asumir con éxito la integracion de la igualdad de género en
suUs programas presupuestarios.

Como en egjercicios anteriores, se sigue recomendando trabajar con los centros para que,
poco a poco, vayan homogeneizando al alza sus conocimientos y actitudes al respecto.
Dado que no todos ellos estan en el mismo punto de partida -los resultados obtenidos
confirman la heterogeneidad de situaciones respecto a la integracién de la igualdad en sus
programas- las propuestas en este sentido tampoco pueden ser Unicas, validas para fodos
los elementos implicados en EIGP y para fodos los programas presupuestarios y centros
gestores responsables de su gestion.

Para disenar y ajustar con mayor precision estas, asi como disponer de un indicador global
mas que permita el posterior seguimiento, se ha vuelto a utilizar la clasificacion que
distingue entre cuatro grupos:

En el grupo 1, encontramos aquellos que estan en una fase muy inicial o, con la
informacion disponible, no se puede constatar que hayan comenzado a incorporar la
igualdad de género en su planificacion. Con una evolucion positiva, es un grupo
formado por aproximadamente el 36% de los programas informados en esta anualidad
(practicamente igual que en la anterior) cuyas Fichas evidencian muchos déficits™.

En el grupo 2, estaria la mayoria de los programas, el 40%'2, que ha iniciado el camino
de la integracion de la igualdad de género, pero presentando muchas dificultades para
plasmarlo en sus memorias presupuestarias y, de base, todavia muchas carencias en
cuanto a comprension y aplicacion del procedimiento de EIGP.

El grupo 3 aglutina a aquellos programas que, encontrdandose en una fase mas
avanzada del proceso de incorporacion de la igualdad de género a la planificacién
presupuestaria, tienen todavia un margen de mejora, bien en cuanto a la calidad y
utilidad de los analisis realizados, bien a la hora de plasmarlo de manera efectiva
visibilizando la igualdad en las memorias de sus programas’3. En esta anualidad, este
grupo ha aumentado, representan el 20% del total de los informados.

Finalmente, el grupo 4, que es légicamente el menos numeroso, apenas el 4%, estaria
conformado por aquellos programas' que tienen practicamente incorporado este
enfoque en su presupuestacion, y asi se refleja en la riqueza de sus analisis de género
y en la visibilidad que tiene la igualdad de género en las politicas que articulan.

Como una aproximacion al peso de cada uno de estos grupos en el conjunto de los
programas informados en esta anualidad, se ha elaborado el siguiente grafico:

1 Conformarian este grupo los siguientes programas: 142A, 231C, 231G, 231H, 231K, 231P, 241E, 241M, 261A, 261B, 261C, 261D, 261E, 321A,
322B, 322C, 334A, 431B, 432B, 441D, 441E, 451D, 451E, 456D, 456], 492A, 912D, 912E, 921B, 921D, 921G, 921H, 921K, 922A.

12 Estarian en este grupo los programas: 112A, 143A, 231B, 2311, 231M, 231N, 232C, 241H, 241], 241K, 241L, 311B, 311C, 321B, 322D ,322F,
322K, 324C, 336A, 411B, 412C, 413A, 431A, 432H, 433A, 433D, 456C, 463B, 463C, 467B, 467C, 491A, 494A, 494B, 921A, 921F,931B, 931C.

13 En principio, los programas: 112B, 132A, 132B, 231A, 232A, 241C, 312C, 312E, 312F, 313A, 412A, 415C, 421B, 433B, 433C, 462A, 465A,
467A, 921).

14 5o trata de los programas. 2328, 322H, 3223, 415A.
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Graéfico. Distribucion de los programas presupuestarios informados 2023, segtn su posicién en el
proceso de integracion de la igualdad de género.

Grupo 2
40%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de informes EIGP recibidos.

Como se decia mas arriba, y en la medida en que los indicadores muestran similares areas
de mejora afo a afo, es necesario seguir reforzando las acciones de compromiso,
capacitacion y acompafiamiento, especialmente para los centros que se incorporan al
proceso de EIGP y una vez mas, para aquellos que muestran dificultades y resistencias a
integrar la igualdad de género en sus programas presupuestarios.

Para hacer frente a estos problemas, se proponen tres grupos de acciones:

Por un lado, y focalizadas en el grupo 1, acciones orientadas a impulsar su paso del
compromiso “formal” con la estrategia a una implicacion “real” con su puesta en marcha.
Ello requiere movilizar los mecanismos correspondientes en la esfera de toma de
decisiones para reforzar su necesaria -y, recordemos, también perceptiva- vinculacion con
la estrategia de transversalidad de género en la APC. Como decimos, se trata de
propuestas de continuidad ya comentadas en pasadas anualidades pero que siguen siendo
pertinentes, ahora dandoles un nuevo impulso en el marco de la propuesta de integracion
del procedimiento de EIG en el nuevo sistema de programacion presupuestaria por
objetivos:

Identificar con precision el perfil o perfiles requeridos para las personas de referencia
que realizan este trabajo en los distintos departamentos, de manera que pueda
garantizarse que cumple con los requisitos minimos en cuanto a compromiso y
capacidad, lo que a su vez permitiria a los propios centros gestores optimizar
recursos en la realizacion de este proceso.

Realizar acciones de comunicacion y difusion de la Estrategia de EIGP desarrollada
en Canarias, integrandola en el nuevo sistema de programacion presupuestaria por
objetivos, que permita conocerla en mayor profundidad y establecer sinergias como
procesos ambos de mejora de la planificacion de las politicas publicas canarias.

Poner en marcha un sistema de reconocimiento para aquellos centros que realizan
un analisis exhaustivo, riguroso y justificado de EIGP y que, con independencia del
resultado de esta evaluacién, se han sumado al objetivo de hacer de sus programas
elementos activos para la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres.
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Reforzar la visibilidad y el papel de la Comision de Impacto de Género, asi como la
relevancia de las funciones que realiza en el marco de este proceso, incluyendo de
manera especifica para el proximo ejercicio las correspondientes a la toma de
decisiones y comunicacion para impulsar la integracion del procedimiento de EIG de
los programas en el nuevo sistema de programacion presupuestaria por objetivos.

Un ejercicio mas se evidencia la necesidad de incrementar la capacidad de los centros
gestores para hacer frente al andlisis de género de sus programas presupuestarios,
claramente mejorable en cuanto a la cantidad y calidad de la informacién aportada y el rigor
y profundidad en su interpretacion; a los retos identificados en anteriores anualidades se le
suma ahora el de dar a esta capacitacion un nuevo giro con la propuesta de integracion de
este analisis de género en la programacion presupuestaria general. Es importante aclarar,
en este sentido, que tal integraciéon no implica una pérdida de las capacidades ya adquiridas
en la medida en que los fundamentos del analisis de género del presupuesto van a seguir
siendo los mismos, aunque el procedimiento pueda modificarse ligeramente.

Las actuaciones que puedan realizarse en este sentido no son igualmente aplicables a
todos los programas. No obstante, los cambios derivados de la integracion de la EIGP en
la programacidn presupuestaria por objetivos van a requerir de acciones de capacitacion
generalizadas. En concreto, las actuaciones que se proponen -también de continuidad
respecto a pasadas anualidades, son las siguientes:

Acciones de formacion basica en materia de integracion del enfoque de género en
el presupuesto (para los casos mas avanzados del grupo 1 y los menos del grupo
2), asi como un trabajo de acompafamiento mas de base con los centros que se
encuentren en esta situacion y quieran incorporarse con mejores resultados.

Acciones especificas de capacitacion en el procedimiento de EIGP, en el momento
que se integre en el procedimiento general de programacion presupuestaria por
objetivos. Con objeto de optimizar tiempos, esfuerzos y recursos, seria
recomendable que estas se integrasen en las acciones formativas generales que se
realicen en el marco de la difusidn y capacitacién en dicho modelo de programacion.
Han de estar orientadas a apoyar a los y las agentes responsables de su
implementacion, propiciando el conocimiento y el trabajo practico y conjunto en
torno al modelo y la Ficha-Memoria, con énfasis en su dimension de EIGP.
Volviendo a la propuesta escalonada, estas acciones son necesarias para todos,
pero mas indicadas para los grupos 2 y 3.

Difusion de la “Guia metodologica de presupuestos con enfoque de género en la
Comunidad de Canarias’, resultado de la experiencia piloto puesta en marcha
durante el periodo 2019-2021 en el marco del Programa de Transversalidad de
Género en los Presupuestos, con la intencién de que sirva como documento base
de orientacion para la consolidacién de este proceso.

Finalmente, y esto es util y aplicable al conjunto de programas presupuestarios en
los que la EIGP es pertinente, es fundamental comenzar cada afo -y lo sera mas
en el préximo ejercicio, si se aprueban los cambios propuestos- realizar una accion
conjunta de informacion que reuna a las personas responsables y permita a los
centros directivos disponer, de inicio, de toda la informacidén que requieren -plazos
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de presentacién, personas de referencia, cuestiones basicas del modelo y la ficha a
rellenar, recursos de apoyo a su disposicion- para poner en marcha este proceso.
Con ello se mejoraria la eficacia, evitando confusiones y muchos de los déficits
encontrados, y contribuiria a la difusion del modelo de programacion por objetivos
integrando el andlisis de género y a la implicacién de los centros con él.

Durante este afo, se ha notado notado la falta de coordinacién y capacitaciéon que
garantizaba el Programa de Transversalidad de Género en la CAC. Enfoque de Género en
los Presupuestos, que acompafaba a lo largo del afio este proceso pues, a pesar de que
en muchos de los indicadores se han mejorado los resultados, sin embargo, este avance
no ha sido homogéneo ni asegura que se esté avanzando progresivamente hacia una
mejora sostenible de la incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos.

Destacan en este sentido iniciativas como la de la Consejeria de Economia, Conocimiento
y Empleo, que, a demanda propia, ha contado con un servicio de asistencia y
acompafamiento en la evaluacioén y elaboracion de las memorias de impacto de género de
sus programas presupuestarios cuyos resultados se pueden apreciar en la mejora global
de todos sus programas creando con ello la homogenizacidon necesaria en su seccion
presupuestaria.

Ha de recordarse que en procesos complejos como el que se plantea, a la hora de asegurar
el impacto positivo de los programas presupuestarios, el primer paso, sin duda es, la
capacitacion técnica pero muchas veces ésta no es suficiente y requiere de un
acompafnamiento cualificado que permita a los equipos entender y aprehender la
metodologia e incorporar a su planificaciéon las implicaciones especificas que se derivan de
este proceso. Esto, que como ha sido el caso este afio, puede gestionarlo cada consejeria
particularmente y que se valora positivamente, no se considera, no obstante, que deba de
ser el procedimiento para generalizar. Se sigue abogando por establecer marcos generales
de trabajo, como el que se establecia a partir del Programa de Transversalidad de Género
en la CAC (Enfoque de Género en los Presupuestos), que garantizaba una intervencion
mas transversal y amplia, al implicar a diferentes Consejerias ademas de garantizar mayor
eficiencia.

Por ello se sefiala aqui, una vez mas, la conveniencia de continuar con este, renovar su
puesta en marcha y ampliar sus funciones -como las que se deriven de su participacion en
los procesos de contraste y validacion de las propuestas integracion de la EIGP en la
programacion general presupuestarios- pues esto contribuiria, sin duda, junto con una
buena coordinacion, complementariedad y colaboracién entre ambos procesos, a afrontar
con mejores herramientas los retos que se plantean para el siguiente ejercicio.

3°. PASO ADELANTE: el seguimiento de las propuestas de igualdad en los
programas presupuestarios.

Habida cuenta de las mejoras que se van estableciendo cada anualidad y de la posicion
adelantada de algunos programas presupuestarios al respecto, empieza a hacerse cada
vez mas evidente la necesidad de seguir avanzando en el proceso de integracion de la
igualdad de género en la planificacion presupuestaria. En este sentido, sigue pendiente
reforzar el caracter propiamente evaluativo del procedimiento de EIGP, con mecanismos
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mas precisos que permitan dar seguimiento a las propuestas de mejora (objetivos,
actuaciones, presupuesto) que se hacen y comprobar avances (y Vvisibilizar
incumplimientos) en proximos ejercicios. Para ello, se entiende fundamental el disefio de
un sistema homogéneo, sencillo y util, ademas de integral -unificando ambos analisis, el de
la programacion y el de la EIGP- que permita conocer la forma en que las mejoras se van
incorporando a los programas presupuestarios produciendo con ello impactos globales
significativos del presupuesto en la igualdad entre mujeres y hombres en Canarias. Para
articularlo, es necesario tomar en consideracion dos cuestiones fundamentales:

e Porunlado, la necesidad de que este sistema de seguimiento nazca ya con vocacion
de integracion en el proceso de programacion presupuestaria general, pensando en
un disefo que permita articularlo con el seguimiento global de la ejecucion y
resultados de los programas presupuestarios de la CAC.

e Porotrolado, y al igual que la propuesta de integracion de la EIG en la programacion,
es importante que el sistema de seguimiento se implante y valide a partir de la puesta
en marcha de una experiencia piloto con aquellos programas presupuestarios que
se encuentran en fase mas avanzada.

e Cabe insistir que no todos los programas estan en disposicion de abordar la puesta
en marcha de un proceso de seguimiento, habida cuenta de que algunos ni siquiera
han podido plantear las bases sobre las que hacerlo. Por el contrario, esta linea de
mejora no debe implantarse de manera generalizada, sino que es recomendable
dirigirla especialmente a los programas que se encuentran en una situacion mas
avanzada, los que hemos encuadrado en los grupos 3 y 4, poniendo ademas
especial énfasis en aquellos estratégicos en el logro de la igualdad de género.

En definitiva, con los tres de grupos de propuestas que se realizan en esta anualidad se
pretenden lograr, en coherencia con el enfoque de mejora continua que las articula- nuevos
avances en el proceso de integracion del enfoque de la igualdad entre mujeres y hombres
en la elaboracion presupuestaria. Especialmente, se espera que las mejoras identificadas
permitan constatar de una manera mas fiable las transformaciones que todo ello tiene en
el logro de la finalidad ultima de este procedimiento: garantizar que las politicas publicas
canarias tienen un impacto positivo sobre la igualdad entre mujeres y hombres, volviendo
a situar a esta Comunidad a la cabeza de los cambios e innovaciones en materia de
presupuestacion con enfoque de género.

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electrénico siguiente:
0l FcQBpHAKTi 3RH3wWAI T7VTAy| x MCLbKy e



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0IFcQ5pHdKTi3RH3wAIT7VTAylxMCLbKy

INDICE DE TABLAS, GRAFICOS E
ILUSTRACIONES

Tabla 1. Diagnéstico de género del Modelo Canario de EIGP ............ceieiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeiis 15
Tabla 2. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en el ambito educativo. ... 18
Tabla 3. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en el ambito de las TIC y
las actividades de investigacion, desarrollo € iNNOVACION...............ccociiiiiiiiiiiiiiccee e, 20
Tabla 4. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en el ambito de
Condiciones materiales de vida, pobreza y exclusion social ..............ccccciiiiiiiiie 22
Tabla 5. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en el ambito de convivencia
Y COMTESPONSADIlIAAM. .. .ottt e e e e e e e e e e e e e e e e aeeaeanaranne 24
Tabla 6. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en el mercado laboral...... 27
Tabla 7. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en el ambito de la salud ..32
Tabla 8. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en derechos y libertades .35

Tabla 9. Programas presupuestarios con impacto de género potencial en la representacion y

PartiCipacCion CIUAAA@NA ........uueueiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaas 37
Tabla 10. Herramienta de recogida de informacion para EIGP 2023...........cccccccvvieieeeiiieicee 39
Tabla 11. Programas presupuestarios evaluados con potencial impacto positivo sobre la igualdad
..................................................................................................................................................... 60
Tabla 12. Sintesis de resultados en los principales indicadores de EIG de los programas
PresupPUESTANios 2023. ........ueeiiiiiieee oot e e e ——————————————————aaaaaaas 89
Grafico 1. Clasificacion de los programas presupuestarios 2023 segun pertinencia de género.

EN % SODIE @1 OTaL......coi i 40
Gréfico 2. Programas Presupuestarios Informados, 2017-2023. ... 41
Grafico 3. Programas Presupuestarios 2023 informados, por Consejeria. .......cccccvveeeeeeieiicinnnnnnee. 41
Grafico 4. Programas Presupuestarios 2023 informados segun pertinencia de género, por
(0] g 11T =15 - T PSS URRPRPPPPP 42

Grafico 5. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun pertinencia de género. % sobre el
total de programas del GrUPO. .......oee ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e an 43
Grafico 6. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun pertinencia de género. % sobre el
total de programas iNfOrMAadOS. .......ooiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeaeaaann 43
Grafico 7. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun eje de desigualdad de género
sobre el que POAIAN INCIAIN........coii et e e e e e e e e e e e e e e nnneeeees 44
Grafico 8. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun adecuacion al formato de Ficha

presentada, En % Sobre €l total. ...........ooiiiiiiiii e 45

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electrénico siguiente:

01 FcQ5pHAKTi 3RH3WAI T7VTAy| xMCLbKy



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0IFcQ5pHdKTi3RH3wAIT7VTAylxMCLbKy

Grafico 9. Programas Presupuestarios 2023 informados segun uso del lenguaje, % sobre el total.

Grafico 10. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun uso del lenguaje y Consejeria, %
Sobre el total POr CONSEJEIA. ......oeiiiiieieee et e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeaeeee 46
Grafico 11. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun presencia de la igualdad en su
descripcion y Consejeria, % sobre el total por CONSEJeria. ........cuoveeeeiiiiiiciiiiieeee e 48
Grafico 12. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun presencia de referencias al
marco normativo programatico en materia de igualdad de género en sus memorias, por
Consejerias. % de programas que afirman incluir estos mandatos sobre el total por Consejeria. .49
Grafico 13.Programas Presupuestarios 2023 informados, segun presencia de informacién sobre la
situacion de mujeres y hombres en sus memorias, por Consejerias. % de programas que afirman
incluirlos sobre el total POr CONSEJEIIA. .....ciiiiiiiiee e e e e e s 50
Grafico 14. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun presencia de OBJETIVOS de
igualdad entre mujeres y hombres en sus memorias, por Consejerias. % de programas que
afirman incluirlos sobre el total por CONSEJeria..........coccuiiiiiieeiii e 51
Grafico 15. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun presencia de ACCIONES de
igualdad entre mujeres y hombres en sus memorias, por Consejerias. % de programas que
afirman incluirlas sobre el total por CONSEJEria. ..........cccooiiiiiiiiiiieecee e 52
Grafico 16. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun presencia de INDICADORES de
género en sus memorias, por Consejerias. % de programas que afirman incluirlos sobre el total
9101 @7 0] g1ST=T =4 = TSRS 53
Grafico 17. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun especifiquen PRESUPUESTO
para igualdad en SUS MEMOKIAS, BN 0. ....ccciiiiiiiiiiieeeee et e e e e et e e e e e e e e e e e e s s e raeeeeeeeeaens 54
Grafico 18. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun especifiquen PRESUPUESTO
para igualdad en sus memorias, por Consejerias. % de programas que afirman incluirlos sobre el
0] c=] W oTo] g @7o] g E-]=T (=T 4 = TR PPPPPRPPP 55
Grafico 19. Sintesis de la presencia de los elementos clave en materia de igualdad entre mujeres
y hombres en los programas presupuestarios informados 2023. % sobre el total. ........................ 56
Grafico 20. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun evaluacion de su IMPACTO DE
GENERQO por parte de los centros gestores. % sobre el total de programas. ..............ccococveeevene.. 57

Grafico 21. Programas Presupuestarios 2023 informados, segun valoracion del GRADO de

IMPACTO DE GENERO por parte de los centros gestores. % sobre el total de programas........... 57
Gréafico 22. Programas Presupuestarios 2023 informados, segin EVALUACION EXTERNA de su
IMPACTO DE GENERO. % sobre el total de programas. ............c.couoeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 58
Gréafico 23.Programas Presupuestarios 2023 informados, segun cambios en la EVALUACION
EXTERNA de su IMPACTO DE GENERO. % sobre el total de programas (*) ..........cccocoeveeevennns. 59

Grafico 24. Programas informados 2023 que identifican el tipo de MEDIDAS de IGUALDAD

derivadas de los mandatos normativos que les afectan. % sobre el total de cada Consejeria....... 63

puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electrénico siguiente:

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
0l FcQBpHAKTi 3RH3wWAI T7VTAy| x MCLbKy



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0IFcQ5pHdKTi3RH3wAIT7VTAylxMCLbKy

Grafico 25.Programas informados 2023 segun el tipo de MEDIDAS de IGUALDAD derivadas de

los mandatos normativos que identifiCan, ...............uuuuiiiiiiiiii e 64
Grafico 26. Programas informados 2023 que identifican los MANDATOS NORMATIVOS DE
IGUALDAD que les afectan, por Consejerias. % sobre el total de cada Consejeria. .........ccccce..... 67
Grafico 27. Programas informados 2023 segun aporten DATOS RELEVANTES para conocer la
situacion de mujeres y hombres en su ambito de actuacion, % por Consejeria................cccuvvneee. 68
Gréfico 28. Programas informados 2023 segun identifiquen BRECHAS DE GENERO en su ambito
(o (= Tor (U F= Toi o] g T 0 o o g @] F-1= 1T o - R 69
Gréfico 29. Programas informados 2023 segun identifiquen DEFICITS DE INFORMACION
relevante desde el enfoque de género en su ambito de actuacion, % por Consejeria. .................. 70

Grafico 30. Programas informados 2023 segun apliquen la perspectiva de género para analizar la
informacion aportada, % Por CONSEJEIIA. ..ot e e e e e e e eeeeeeaeeas 71
Grafico 31. Programas informados 2023 segun identifiquen las principales DESIGUALDADES
ENTRE HOMBRES Y MUJERES que afectan a su contexto de actuacion, % por Consejeria. .....72
Gréfico 32. Programas informados 2023 segun identifiquen los principales elementos del
ANALISIS DE GENERO €N Y. ....vvieeiaiiieaeieises ettt 73
Grafico 33. Programas informados 2023 segun tipo de MEJORAS a incorporar en sus procesos
de planificacion presupuestaria, en %. 74

Grafico 34. Programas informados 2023 con presupuestacion de MEJORAS a incorporar en sus
procesos de planificacion presupuestaria, segun tipo de calculo realizado, en % sobre el total de
[0S QUE PIOCEAE. ... ..ot e ettt e e e et e e e e e e et e e e e e e et e eeeeeasbaeeaeeeees 75
Grafico 35. Clasificacion del gasto segun el tipo de incidencia de los programas en la igualdad
entre mujeres ¥ hombres 2023 (%) ..cccuuuuiirieiieiee ettt e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e nnaes 77
Gréafico 36. Clasificacion del gasto segun la evaluacién externa del IMPACTO DE GENERO de los
programas presupuestarios 2023 (F) . .cceeeeiiiiiiiiiiiei e aaaaaaaas 78

Grafico 37. Evolucién del numero de informes de evaluacion de impacto de género presentados,

2020-2023. ... e e e e e e e e e e e e e —————————ttteeaeeeaaeeaaaaathr——antaaaaeeaaeaeeaaannnnrnnnes 81
Grafico 38. Evolucion de los porcentajes de programas Presupuestarios informados, segun
pertinencia de género, 2020-2023 ..........ccooiiiiiiiiie e ———————————————————— 82

Gréfico 39. Evolucion de los indicadores de ajuste y uso no sexista del lenguaje, 2020-2023 ...... 83

Grafico 40. Evolucion de la presencia de la igualdad en la descripcion de los programas

presupuestarios, 2020-2023 ........ccoouiiiiii et e e e e e e e e e earaaaaaa 83
Grafico 41. Evolucion de los indicadores de presencia de la igualdad en los programas
presupuestarios, 2021-2023(F). ...uueeririieee et e e e e e et r et e e e e e e e e e araaaaeeans 84
Gréfico 42. Evolucion de los indicadores de evaluacion del impacto de género de los programas
presupuestarios, 2020-2023. .......ccoouiiiii e e e e e e e aar e aaana 85

Grafico 43. Evolucién de los indicadores de identificacién del marco normativo programatico de

igualdad de género en el que operan los programas presupuestarios, 2020-2023....................... 85

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electrénico siguiente:

01 FcQ5pHAKTi 3RH3WAI T7VTAy| xMCLbKy



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0IFcQ5pHdKTi3RH3wAIT7VTAylxMCLbKy

Grafico 44. Evolucion de los indicadores de identificacion de desigualdades de género en el
contexto de los programas presupuestarios, 2020-2023............ccooouumimimiiiiriiireereeee e 86
Gréfico 45. Evolucion de los indicadores referidos a las propuestas de los programas
presupuestarios, 2020-2023. .. ... ettt e et e e e e e e eaaeaaaaaes 87
Gréfico 46. Evolucion de los indicadores de gasto publico en igualdad, 2020-2023...................... 88

llustracion 1. Estructura del Informe de evaluacion del impacto de género de los programas
LS 018 LSS 2= 4 o SRS 8
llustracion 2. Procedimiento de obtencion de informacién y analisis de resultados de la Evaluacion
del Impacto de Género de los Programas Presupuestarios. ..........cccccouueueeeeiemieeiemeeiieiieeeeeeaeaeaaeens 39
llustracion 3. Procedimiento para el analisis de género del contexto de los programas

o] (ST U oW =T] c= (o 1P PP PRPPPPIN: 65
llustracion 4. Estructura de indicadores utilizada para el seguimiento de los avances en materia de
integracion transversal de la igualdad de género en los presupuestos publicos de Canarias........ 81
llustracion 5. Criterios que validan la integracion de la EIGP en el proceso y la Ficha general de

elaboracion de 10S programas PreSUPUESTANiOS, ... ....eeeeeeeieeieeeeeee e eeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeas 96

Este documento ha sido firmado electrénicamente por:

FERMIN FRANCISCO DELGADO GARCIA - VICECONSEJERO/A Fecha: 21/10/2022 - 12:10:10

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde= % =]
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
documento electronico siguiente:

0l FcQBpHIKTi 3RH3WAI T7VTAy| X MCLbKy i

El presente documento ha sido descargado el 21/10/2022 - 12:38:26



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0IFcQ5pHdKTi3RH3wAIT7VTAylxMCLbKy

		2022-10-21T12:38:26+0100
	D. GRAL DE TELECOMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS




