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1. INTRODUCCION

El analisis del impacto de género de los programas presupuestarios constituye un elemento fundamental,
dentro de la estrategia de las politicas publicas de igualdad, para luchar contra las desigualdades de
género. Asi se ha considerado en el ambito internacional, en el que se han venido acumulando un buen
numero de experiencias que ofrecen un amplio abanico de posibilidades y numerosos aprendizajes desde

los que poder avanzar.

Las primeras iniciativas surgieron a medidos de los afios 80 del siglo XX en Australia y continuaron, con
diferentes experiencias y modelos de implementacion en Reino Unido-1989-, Canada -1993-, Sudafricay
Bélgica en 1994. Dichas experiencias fueron impulsadas, especialmente, por las Naciones Unidas y por la
Unidn Europea, que las dotaron de legitimidad y peso politico, abriendo una nueva via de intervencién
dentro de las politicas publicas de igualdad. En la IV Conferencia Internacional sobre la Mujer celebrada
en Beijing en 1995, se da un impulso definitivo al camino iniciado, al establecerse como estrategia principal
de actuacidn en materia de igualdad el mainstreaming o la transversalidad de género, lo que significa que
el principio de igualdad debe de integrarse en todas las politicas que desarrollen los poderes publicos

(entre ellas, las politicas presupuestarias).

En Espania, las primeras iniciativas de este tipo surgen a principios de este siglo con la experiencia piloto
liderada por Emakunde-2003- en el Pais Vasco y que tras un periodo de paralizacién se ha retomado en
los ultimos afios. A partir de entonces, se desarrollan otras experiencias, tanto en el ambito estatal, como
en el autonémico y —en menor medida- local. De entre ellas, quiza la referencia mds importante la
constituye el esfuerzo realizado por la Junta de Andalucia, que ha desarrollado una estrategia y

metodologia propias?.

El conjunto de estas experiencias muestra avances en la incorporacidon del enfoque de género a los
presupuestos publicos, pero también revela retos a los que es necesario dar respuesta. Entre ellos, uno de
los mds importantes, es superar la vision reduccionista a la hora de abordar este proceso, para que el
Informe de Evaluacion de Impacto de Género de los presupuestos no se convierta en un fin en si mismo,
sino que cumpla su objetivo de ser un medio de transformacién de las politicas publicas a través de uno

de los instrumentos mas poderosos: la politica presupuestaria.

Otro reto que afrontar es el de establecer y consolidar una metodologia de trabajo que se integre en el
propio disefo, planificacién y hacer de la actividad presupuestaria. La estrategia seguida hasta ahora ha
consistido en un procedimiento gradual, dada la envergadura del trabajo a realizar, en el cual desde el afio

2017, afio a afio, se han ido incorporando nuevos programas presupuestarios, al analisis de los

TEMAKUNDE: Instituto Vasco de la Mujer

2Programa G+, implementado desde 2003 y modelo de referencia en el desarrollo de las estrategias de
presupuestacion con enfoque de género
https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/planif_presup/genero/gplus.htm


https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/planif_presup/genero/gplus.htm

presupuestos con perspectiva de género. Para el presupuesto de 2020 seran un total de 19 programas los
que llevan incorporada la perspectiva de género, que representan un 25,6% del importe total de los

Presupuestos Generales de Navarra.

Ademas, en este 2019 se ha llevado a cabo una reflexion sobre este procedimiento con el fin de analizar
la manera mas adecuada de seguir avanzando en este proceso y de acelerar el ritmo de forma que se
pueda incorporar la perspectiva de género al PGN en su totalidad. Se propone para el préximo afio realizar
una clasificacion de los programas segun su pertinencia al género, implementar con caracter universal la
herramienta de seguimiento, elaborada también en este afio 2019, que permita la verificacion de los
avances en la integracion de la perspectiva de género y realizar auditorias de género (tal y como establece

la Ley Foral17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres), entre otras acciones.

.  MARCO CONCEPTUALY CONTEXTO NORMATIVO GENERAL

Marco conceptual: los presupuestos publicos con enfoque de género

Se entiende por presupuesto publico el instrumento con el que el Gobierno planifica los ingresos y gastos

que espera realizar, a lo largo de un ejercicio, para desarrollar las diferentes politicas publicas.

El presupuesto no ha de contemplarse como un elemento “pasivo” que se limita a reflejar como y cuanto-
se recauda y cOmo y cuantos recursos se asignan, sino que también —y principalmente- como un

instrumento activo de transformacion de la sociedad a la que afecta.

En el presupuesto se reflejan las prioridades politicas y de actuacién del Gobierno, y la concrecién de su
politica econdmica y social a través de la asignacidn de recursos, por tanto, las distintas posibilidades de
desarrollar unas politicas publicas u otras. La politica presupuestaria determina la forma en la que los
recursos incidiran en la mejora de las condiciones de vida de mujeres y hombres, y en la disminucién o

perpetuacién de las desigualdades existentes entre ambos.

En el marco de los avances en la transversalizacién de la perspectiva de género en la politica publica, los
presupuestos con enfoque de género se han convertido en una herramienta importante ya que por su
enfoque estos deben incidir positivamente en el logro de la igualdad entre ambos sexos. Se considera, por
lo tanto, que un presupuesto con enfoque de género es el que se elabora teniendo en cuenta la situacién
y necesidades de mujeres y hombres, el que reduce las brechas de género e influye en la eliminacidn de
los factores que perpetian las desigualdades de género, garantizando un resultado/beneficio igual o

equivalente para mujeres y hombres.

Si en la recaudacién se tiene la intencién de que esta sea progresiva y grave a quien mas tiene y en la
asignacion de recursos se tiene una intencion de redistribuir la riqueza y avanzar en cotas de igualdad, el
presupuesto tendra un efecto positivo en el logro de la misma, pero si esa intencidén no existe, se estara

contribuyen a perpetuar o aumentar las desigualdades existentes.



En concreto, la incorporacion del enfoque de género a los presupuestos supone analizar las asignaciones
presupuestarias, teniendo en cuenta la distinta posicion econdmica, politica y social de mujeres y
hombres, e identificar los impactos que en unos y otras podrian tener- las distintas politicas publicas-, para

intervenir y reajustarlas si estas no permitiesen avanzar hacia el logro de la igualdad efectiva y real.

Por tanto, hablar de presupuestos con enfoque de género no significa un aumento de presupuesto, ni
generar dos tipos de presupuestos en paralelo; implica mas bien un cambio en el proceso de elaboracion,
que, basandose en un procedimiento estandarizado y consensuado, permita el andlisis de los mismos

desde su formulacion hasta sus resultados e impacto sobre la realidad en la que se aplican.

De este proceso resulta, sin duda, una mayor reflexién y debate, un trabajo coordinado, y la generacién
de una practica presupuestaria que favorece una mayor transparencia y negociacidon para elaborar
presupuestos acordes con la realidad econdmica y social, pero alineados con los valores y compromisos
sociales del Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra, entre los que la igualdad de género es un valor

central.

El Informe de Impacto de Género del Presupuesto es el producto principal del analisis con enfoque de
género, plasmado en un documento que valora si los programas presupuestarios previstos pueden tener
un efecto positivo o negativo en la eliminacién de las desigualdades entre mujeres y hombres, asi como
propone, en base a los resultados de este analisis previo, modificaciones a incorporar para garantizar que

los presupuestos tengan un impacto positivo en el avance de la igualdad de género.

Marco normativo: mandatos sobre la integracion del enfoque de género en los presupuestos.

La reflexidn acerca del impacto de género del presupuesto forma parte de la estrategia del mainstreaming
de género, estrategia adoptada por los organismos internacionales a partir de la IV Conferencia Mundial
de la Mujer celebrada en Beijing en 1995 y que se concreta en la necesidad de que los poderes publicos
realicen politicas activas orientadas a la consecucidn de la igualdad de género y a que incorporen el

principio de igualdad a todas las politicas publicas transversalmente.

En coherencia con la importancia que tiene la materia presupuestaria, a lo largo de las ultimas décadas se
ha ido desarrollando un marco normativo especifico que recoge de manera explicita el mandato de

garantizar que los presupuestos publicos contribuyan al logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

Los principales hitos de dicha normativa en los diferentes ambitos se recogen a continuacion:

Ambito europeo

v" El Reglamento 1081/2006 del parlamento europeo y del consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al

Fondo Social Europeo. En el articulo 6 se establece que los Estados miembros y la Comisién deben



cerciorarse de que la ejecucion de las prioridades financiadas por el Fondo Social Europeo contribuya
al fomento de la igualdad y a la eliminacién de las desigualdades entre mujeres y hombres. La
adopcion de una estrategia que integre la perspectiva de género ha de combinarse con medidas
especificas encaminadas a incrementar la participacion duradera y promover el avance de las

mujeres en el empleo.

V' El Reglamento 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y
al Fondo de Cohesion. En el articulo 16, se establece que los Estados miembros y la Comision velaran
por promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracidn de las cuestiones de género en
las diferentes etapas de la ejecucidon de los fondos. Ello implica necesariamente la integracién del
enfoque de género en las politicas publicas que desarrollen acciones financiadas por el Fondo

Europeo, incluyendo la planificacién presupuestaria de las mismas.

v' Mencionar también lo dispuesto en la Comunicacién de la Comisién Europa 2020 “Una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”, respecto a la necesidad de disefiar politicas

n u

gue promuevan “la igualdad entre sexos”, “contribuyendo asi al crecimiento y a la cohesién social”.

v Por altimo, el Compromiso estratégico para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2016-2019, en sus
cuestiones horizontales se compromete a avanzar en la igualdad de género prestando especial
atencidn al contenido, entre otros, de la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad
de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacién (refundicién) que en sus
disposiciones horizontales generales obliga a los Estados miembros a tener en cuenta la perspectiva
de género al formular y aplicar leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y otras actividades

entre ellas la elaboracién de presupuestos publicos.
Ambito estatal

v' Laley 30/2003, de 13 de octubre sobre medidas para incorporar la valoracién de impacto de género
en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno es la que inicia el camino hacia el desarrollo
de un marco normativo especifico en materia de evaluacién del impacto de género de los

presupuestos publicos.

Dicha Ley introdujo la obligacion de que todo proyecto normativo vaya acompafiado de un informe
de impacto de género de las medidas que se establecen en el mismo. Esta exigencia se extiende a
todos los centros administrativos, que han de considerar las situaciones diferenciales de ambos sexos
a la hora de elaborar y ejecutar sus politicas, e incluir un analisis previo del impacto de las mismas

sobre esta situacion de desigualdad de partida.

v' La Ley orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en su

articulo 15 sobre transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres, dice



textualmente: “El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informard,
con cardcter transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos. Las Administraciones publicas lo
integrardn, de forma activa, en la adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la
definicion y presupuestacion de politicas publicas en todos los dmbitos y en el desarrollo del conjunto

de todas sus actividades”.

Ill.  ANALISIS DE GENERO EN LA ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS

DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Una vez que se ha expuesto el marco conceptual y normativo general en el que se encuadran los
presupuestos publicos con enfoque de género, en este apartado se haran visibles las razones que impulsan
al Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra a poner en marcha un proceso para la integracion del
principio de igualdad en la politica presupuestaria y las distintas etapas para hacer frente a dicho proceso

de trabajo.

En el apartado anterior, se ha explicitado el marco normativo y programatico que, en el ambito europeo y
estatal, ha ido configurandose alrededor de la obligatoriedad de incorporar el enfoque de género a los

presupuestos publicos.

En este, se recogen los mandatos existentes en lo que se refiere a la CFN, recogidos en las siguientes

normas y programas:

v' Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres. En el Titulo Il establece los
mecanismos para garantizar la aplicacion del principio de igualdad, mediante la aplicacidn transversal
del principio de igualdad en la actuacion de las administraciones publicas y la adopcion de acciones
positivas. Y en concreto, el articulo 23 se refiere a la elaboracién de los presupuestos con perspectiva
de género. Asi, establece que los departamentos incorporaran en las memorias de los programas
presupuestarios actuaciones e indicadores teniendo en cuenta las necesidades especificas de
mujeres y hombres; que el departamento competente en materia de hacienda elaborara el informe
de impacto de género que acompafiara al proyecto de presupuestos; y que la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra, a la finalizacién de cada ejercicio presupuestario, impulsara y
favorecera la realizacidn de auditorias de género sobre el cumplimiento de los objetivos incorporados

en las memoria.

v El Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 16 de mayo de 2011, por el que se aprueban las instrucciones
para la elaboracion del informe de impacto por razén de sexo en los anteproyectos de leyes forales,
los proyectos de decretos forales legislativos, los proyectos de disposiciones reglamentarias, y en los

planes y programas cuya aprobacién sea competencia del Gobierno de Navarra. Este acuerdo obliga



a presentar informes de evaluacion de impacto de género de los anteproyectos de leyes forales y la

Ley que acompafia al anteproyecto de presupuestos es una de ellas.

v'El Acuerdo de programa para una legislatura de convivencia, igualitaria, innovadora y progresista
2019-2023, en el que se contempla la igualdad de género y oportunidades como eje transversal de
toda accidn politica y en concreto en el eje nimero 4 “la apuesta integral y transversal de la igualdad
de género en todas las politicas publicas, la eliminacidn de todas las violencias y conductas machistas

y la integracion de todas las personas como principios informadores de todas las politicas.”

v' El Programa de Igualdad del Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra para 2019 en el que se

recoge como objetivo la elaboracion de presupuestos publicos con enfoque de género.

En cuanto a los antecedentes de intervenciéon en materia de presupuestos con enfoque de género, la
experiencia del Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra y de su Administracién es muy reciente. Se
estrena en el 2016 con una experiencia, que se basd principalmente en la recogida de los compromisos
que en conjunto habian asumido desde los distintos departamentos en el Programa de lgualdad,
promovido desde el Instituto Navarro para la igualdad/ Nafarroako Berdintasunerako Institutua (INAI) y
ejecutado directamente o con el asesoramiento del personal de las Unidades de igualdad, en cada uno de
ellos. Compromisos y realizacién que quedan recogidos en un primer informe denominado “Informe de

impacto de género del proyecto de ley de presupuestos generales de Navarra para 2017”.

En el 2017 se dio un paso mas en el aprendizaje, a través de la generacion de conocimiento y el trabajo en
equipo. De todo ello, derivé un informe de impacto de género en los Presupuestos Generales de Navarra
para el 2018 que basicamente consistia en informar del proceso disefiado y emprendido por el Gobierno
de la Comunidad Foral de Navarra durante el afio 2017. Mas alla de reconocer la igualdad formal de las
mujeres (iguales derechos), se proponia profundizar y remover los obstaculos institucionales que aun
pudieran permanecer para garantizar, asi, la igualdad real. Esta es la razén por la que en los Presupuestos
Generales de Navarra de 2018 no se acompafaba a la propuesta presupuestaria, de un Informe de
Evaluacion de Impacto de Género en sentido estricto -analizando el conjunto de los programas
presupuestarios-, sino de un documento técnico que recogia los compromisos del Gobierno y se
establecian las bases y elementos fundamentales del proceso a emprender a largo plazo, para crear una
cultura interna de aprendizaje, que permita nuevas maneras de hacer politica publica. Para finalizar, a ese
documento técnico se acompafiaba de analisis de género de los 10 programas presupuestarios

seleccionados.

Durante el afio 2018 se avanzo en este proceso realizando dos acciones formativas que posibilitaron la
adquisiciéon de conocimientos por parte de 40 personas. En esta ocasion priorizd la formacion de las
personas gestoras con responsabilidad en cada uno de los 19 programas sobre los que ya se estaba
actuando en el dmbito de la perspectiva de género y de otras personas pertenecientes al Servicio de

Presupuestos y Politica Financiera.



Este afio 2019 se propuso incorporar al proceso un programa nuevo para cada uno de los siguientes
departamentos: Presidencia, Funcion Publica, Interior y Justicia; Hacienda y Politica Financiera y Desarrollo
Rural, Medioambiente y Administracion Local. Para el resto de departamentos se propuso continuar con
proyectos pertenecientes a programas seleccionados el afio anterior pero que, debido a su gran tamaiio,

no pudieron abordarse en su totalidad.

Ademas, se realizd una nueva accién formativa en la que, al igual que el afio anterior, se priorizo la
formacion de las personas gestoras de los programas sobre los que se esta incorporando la perspectiva de

género.

Tras la formacion, se comenzo a trabajar en la integracion de la perspectiva de género en los mismos
dedicando una atencién especial a la identificacion de las desigualdades de contexto del proyecto. Para
ello se generd una herramienta Excel en la que plasmar los ejes de desigualdad y los indicadores
correspondientes a los objetivos y actuaciones de cada proyecto presupuestario. La informacién obtenida

se volco en la Ficha de analisis y valoracion de los programas presupuestarios.

También en 2019 se ha disefiado una nueva herramienta que nos permitira hacer un seguimiento de los
avances que se van produciendo y la verificacion de que los cambios que se proponen se lleva realmente

a la practica.

Ya tenemos capacidad de realizar una evaluacién de impacto de género respecto de los programas que se
seleccionaron en 2017 y 2018. De los programas/proyectos seleccionados en 2019 se ha realizado un
analisis técnico respecto de la cuestion de género con el fin de que en los préximos presupuestos generales

de Navarra de 2020 se incorporen los compromisos y puedan ser debidamente evaluados.

Estos cuatro afos, de progresiva implantacion dan idea del rumbo que va tomando este proyecto de
desarrollo e implantacion de la perspectiva de género en los presupuestos, que continuara durante los
préximos afios, con la intencién de mostrar como afronta y hace visible, en sus presupuestos y en las

politicas publicas, su compromiso real con la igualdad.

El reto que se presenta en la elaboracidon de los Presupuestos Generales de Navarra es como hacer
evolucionar este proceso progresivamente, de tal manera que se pueda acelerar el ritmo y alcanzar en el
menor tiempo posible, el andlisis de la generalidad de los Presupuestos lo que darad como resultado, la
elaboracién de informes de impacto de género mas completos que den realmente cuenta del efecto de

los presupuestos en la igualdad de mujeres y hombres en Navarra.



IV. PRESUPUESTACION CON ENFOQUE DE GENERO. COMPROMISOS

DEL GOBIERNO

Los compromisos adoptados para poner en marcha la implantacién del proceso de integracion del enfoque

de género en los presupuestos de la CFN son los que se exponen a continuacion:

v' Disefiar y acordar una metodologia comun para la elaboracién de presupuestos publicos con enfoque

de género en la ACFN.

v" Implicar al conjunto de departamentos en este proceso, con objeto de poner en marcha los
mecanismos necesarios para incorporar la perspectiva de género a la globalidad del proceso

presupuestario.

v Favorecer el desarrollo del proceso y la elaboracién de un informe de impacto de género que

acomparie a la ley de presupuestos todos los afios.

v Designar representantes de los centros gestores o de las lineas estratégicas para constituir grupos de

trabajo, con la composiciéon y funciones que se establezcan a medida que sea necesario crearlos.

v' Consolidar el proceso haciendo del principio de igualdad un elemento real de mejora de la politica
presupuestaria, de manera que se garanticen vy visibilicen avances reales en la ciudadania en

cumplimiento de los compromisos y prioridades politicas del Gobierno.

V. CONTEXTO DE APLICACION DE LAS HERRAMIENTAS
PRESUPUESTARIAS: PRINCIPALES DESIGUALDADES DE GENERO EN

NAVARRA

Este apartado del informe presenta las principales desigualdades detectadas tras el analisis de género de
la informacidn disponible acerca de la situacion de las mujeres y de los hombres en Navarra.
Datos sociodemograficos:

v La esperanza de vida en Navarra es mas alta en mujeres que en hombres. Asi, la esperanza de

vida al nacer ha experimentado la siguiente evolucién:



* Esperanza de vida al nacimiento

ANO HOMBRES MUJERES

2014 80,7 86,1
2015 80,9 86,3
2016 81,1 86,4
2017 81,1 86,4
2018 81,2 86,5

Fuente: Nastat, elaboracién propia a partir de los datos del Movimiento Natural de la Poblacién, datos cedidos por el INE.

La esperanza de vida al cumplir los 65 afos, al igual que la esperanza de vida al nacimiento, es

mas elevada en el caso de las mujeres. Presenta la siguiente evolucion:

Esperanza de vida a los 65 afios

ANO HOMBRES MUJERES

2014 19,5 234
2015 19,5 234
2016 19,4 23,5
2017 19,3 23,5
2018 19,6 234

Fuente: Nastat, elaboracién propia a partir de los datos del M ovimiento Natural de la Poblacién, datos cedidos por el INE.

El indice de masculinidad mide el porcentaje de hombres respecto de cada 100 mujeres. En

Navarra en los Ultimos afios ha descendido levemente hasta llegar a 98 en 2018:

indice de masculinidad

2014 2015 2016 2017 2018
98,8 98,5 98,5 98,2 98,0

Fuente: Nastat, elaboracién propia a partir de los datos del Padrén facilitados por el INE.

Célculo: Numero de hombres por cada 100 mujeres.

El indice de Igualdad de Género es un indicador sintético que resume las desigualdades que
existen entre hombres y mujeres en una serie de aspectos relevantes que afectan a su bienestar
y a su desarrollo personal. La igualdad ha alcanzado un 69,2% de lo que podria lograr como

maximo (100%)

* indice de Igualdad de Género

2015 69,2

Fuente: Nastat y el Instituto Europeo de Igualdad de Género (IEGE)



Mercado de trabajo

v' Respecto a la situacion de las mujeres y hombres en este dmbito siguen existiendo brechas de
género en lo que se refiere a su participacidn en el mercado laboral. Las mujeres navarras tienen
menores tasas de actividad y ocupacién y mayores de inactividad y desempleo que los hombres

navarros lo que las sitia en una situacion de desigualdad.

v" En cuanto a las tasas de actividad, parece observarse una ligera correccién en los Gltimos afios,
aunque se realiza a un ritmo muy lento y la reduccién de la brecha de género se hace mas a

expensas de la disminucidn de la tasa de actividad masculina que del incremento de la femenina:

Tasa de actividad (en %)

Periodo Total Hombres Mujeres
| 58,68 64,81 52,69
I 58,56 63,89 53,35
2015
1] 59,29 64,52 54,19
\Y 58,67 63,06 54,38
| 58,80 63,60 54,13
I 57,17 61,95 52,52
2016
[l 59,30 64,43 54,31
\Y 58,91 63,69 54,26
| 58,69 63,73 53,80
I 59,60 64,88 54,47
2017
I 59,34 65,73 53,15
v 58,85 63,84 54,01
| 58,40 62,76 54,18
2018 I 59,52 63,95 55,22
[} 59,12 64,16 54,24
v 59,33 62,90 55,86
2019 | 57,76 62,32 53,34
I 59,28 64,43 54,29
1] 58,86 63,86 54,01

Fuente: Blaboracion propia a partir de los microdatos de la EPA cedidos por el INE

v/ Con las tasas de ocupacion, sin embargo, no existe evolucién que implique una reduccién en la
brecha de género. El incremento de la tasa de ocupacion en mujeres evoluciona en niveles
similares a la de hombres. Es favorable en sintonia con la mejora del mercado de trabajo, pero

mantiene la diferencia entre hombres y mujeres en 11 puntos.



Tasa de ocupacion (en %)

Periodo Total Hombres Mujeres
| 49,5 55,5 43,7
| 51,2 56,3 46,2
2015
1} 51,2 56,6 46,0
\ 50,7 55,5 46,1
| 50,4 56,0 45,0
I 49,6 55,0 44,3
2016
[} 51,9 57,2 46,8
\ 53,0 57,8 48,4
| 52,7 58,4 47,1
| 53,3 60,2 46,6
2017
[} 53,1 60,8 45,7
v 53,2 58,8 47,7
| 52,3 56,5 48,2
2018 I 53,6 58,1 49,3
i 53,4 59,0 48,0
Y 53,4 57,2 49,7
2019 | 53,0 57,3 48,9
I 54,8 60,1 49,7
[} 54,0 59,6 48,6

Fuente: Blaboracion propia a partir de los microdatos de la EPA cedidos por el INE

Una mirada desde el otro lado, nos lo ofrece la tasa de inactividad que arroja los siguientes

resultados:

Tasa de inactividad (en %)

Periodo Total Hombres Mujeres
| 41,33 35,18 47,33
I 41,44 36,11 46,65
2015
1 40,70 35,50 45,81
v 41,34 36,94 45,62
| 41,19 36,39 45,85
Il 42,83 38,05 47,48
2016
[l 40,69 35,57 45,67
v 41,10 36,29 45,74
| 41,32 36,29 46,20
I 40,40 35,13 45,53
2017
1] 40,65 34,27 46,87
Y] 41,15 36,16 46,00
| 41,59 37,24 45,81
2018 Il 40,49 36,04 44,80
[l 40,88 35,83 45,76
Y 40,67 37,10 44,14
2019 | 42,24 37,68 46,66
Il 40,72 35,57 45,71
n 41,14 36,14 45,99

Fuente: Nastat a partir de los microdatos de la EPA cedidos por el INE



v' Respecto al desempleo, se observa igualmente que la mejora del mercado laboral no ha
posibilitado una reduccion de la brecha entre mujeres y hombres, pero en el afio 2019 se inicié

una reduccidn que sera necesario comprobar si se consolida en los datos del ultimo trimestre.

Tasa de desempleo (en %)

Periodo Total Hombres Mujeres
| 15,66 14,43 17,15
1 12,55 11,90 13,31
2015
11 13,57 12,32 15,02
v 13,53 12,06 15,20
[ 14,25 11,96 16,88
1 13,27 11,27 15,57
2016
11 12,41 11,25 13,76
v 10,01 9,23 10,90
[ 10,25 8,33 12,45
1 10,55 7,20 14,43
2017
11 10,52 7,58 14,05
I\ 9,63 7,84 11,69
| 10,54 10,04 11,10
2018 1 9,93 9,14 10,82
11 9,65 8,05 11,48
v 9,99 9,11 10,96
2019 | 8,19 8,04 8,37
1 7,58 6,78 8,50
11 8,19 6,64 9,96

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los microdatos de la EPA cedidos porel INE

v' Por lo que respecta a la calidad en el empleo, la tasa de empleados a tiempo parcial y el
porcentaje de personas con contratos de duracién indefinida son dos indicadores que permiten
observarla y medirla. Ambos indicadores nos permiten afirmar que si ya, el mercado de trabajo
es desfavorable a las mujeres en cuanto a su participacidn, ain es mas desfavorable en cuanto a

la calidad del mismo.

v La brecha de género en las contrataciones a tiempo parcial no ha sufrido grandes variaciones en
los ultimos afios, superando los 20 puntos porcentuales Las mujeres siempre han mantenido
porcentajes de contratacion a tiempo parcial superiores al 25%, mientras que en los hombres

esta proporcidn se estabiliza entorno al 5%.

v" El porcentaje de empleo a tiempo parcial nos indica el importante desequilibrio entre mujeres y

hombres:



Personas empleadas a tiempo parcial (en %)

Periodo Total Hombres Mujeres
| 18,03 7,09 31,61
I 19,35 7,50 33,42
2015
I 17,87 7,11 30,76
\% 18,43 6,21 32,76
[ 18,87 7,45 32,70
I 16,09 5,87 28,41
2016
[ 15,51 6,04 26,76
v 16,37 6,60 27,73
| 17,95 6,06 32,27
I 16,88 6,32 30,14
2017
[l 13,45 4,69 24,76
\Y 15,91 5,52 28,34
| 16,86 5,10 30,22
2018 I 17,39 6,09 30,31
[ 14,71 521 26,03
v 16,20 6,10 27,50
2019 | 18,10 7,20 30,40
I 17,50 8,00 28,50
[l 15,70 6,70 26,40

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPA cedidos por el INE

v Sin embargo, el porcentaje de personas asalariadas con contratos de duracién indefinida nos
ofrece una vision mas equilibrada, aunque siempre favorable a los hombres. En este indicador

influye el fuerte peso de las mujeres en el sector publico:

Personas asalariadas con contratos de duracion indefinida (en %)

Periodo Total Hombres Mujeres
I 77,40 79,50 75,00
[ 73,10 77,50 68,60
2015
i 72,00 75,00 68,80
% 73,60 77,40 69,60
I 74,60 78,50 70,50
[ 74,60 78,40 70,30
2016
1] 75,10 78,30 71,60
\ 75,10 78,50 71,50
I 77,40 80,80 73,70
I 77,20 77,90 76,40
2017
1] 76,60 78,20 74,80
\ 76,90 77,80 75,90
| 76,50 79,50 73,30
2018 I 74,60 76,30 72,90
n 76,90 78,20 75,50
\% 75,90 77,60 74,20
2019 | 74,80 77,00 72,60
I 73,70 74,90 72,50
(] 75,10 76,70 73,40

Fuente: Hlaboracion propia a partir de los microdatos de la EPA cedidos por el INE



v El porcentaje de personas paradas de larga duracion (més de un afio) nos indica las dificultades

de algunos colectivos a la hora de volver al mercado de trabajo.

Personas paradas de larga duracion (mas de un afio) (en %)

Periodo Total Hombres Mujeres
| 54,43 58,32 50,49
I 54,64 53,95 55,37
2015
i 52,90 63,28 43,00
A 58,53 58,16 58,87
| 66,08 63,68 68,03
Il 58,83 61,95 56,23
2016
I 50,64 44,36 56,58
v 48,00 47,09 48,88
' 45,19 42,34 47,42
I 47,31 40,63 51,16
2017
1] 46,01 48,68 44,31
v 43,20 45,59 41,27
I 44,00 40,48 47,67
2018 I 54,34 48,05 60,31
I 47,22 51,83 43,52
\Y 45,13 42,24 47,75
2019 | 40,97 38,83 43,31
I 36,05 36,21 35,90
1] 29,61 27,86 30,94

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la EPA cedidos por el INE

v Por sectores econdmicos también existen importantes diferencias de participacion de la mujer:

o En el mercado laboral de la CFN existe, como en todo el estado, una importante

segregacion horizontal y vertical. Las mujeres y hombres encuentran trabajo en

sectores econdmicos y ocupaciones diferenciadas, con escasa presencia de las primeras

en la agricultura, industria y fundamentalmente en la construccién mientras la

presencia de los hombres es también escasa en las actividades profesionales

relacionadas con el cuidado.



Ocupacion por sectores econémicos (en miles de personas)

Total Hombres Mujeres
Periodo Agricultura Industria  Construcciéon  Servicios Agricultura Industria ~ Construcciéon  Servicios Agricultura Industria  Construcciéon  Servicios
| 9,20 64,30 15,30 169.4 6,90 48,10 14,20 737 2,30 16,20 1,00 95,7
2015 ] 9,40 63,00 16,80 178,1 740 45,80 15,70 76,3 2,00 17,20 1,10 101,8
n 10,20 65,30 18,60 1731 8,30 47,20 18,00 72,2 1,90 18,10 0,70 100,9
[\ 9,30 65,00 16,80 173,3 6,80 48,10 16,10 71,7 2,50 16,90 0,70 101,6
| 7,80 64,40 14,00 1766 6,50 48,90 13,20 75,4 1,40 15,50 0,80 101,1
2016 ] 9,80 66,00 12,20 170,7 8,30 48,40 11,70 73 1,50 17,50 0,50 97,7
n 9,60 68,00 11,50 182,0 8,10 49,50 11,30 78,4 1,50 18,60 0,20 1037
[\ 11,10 70,30 11,40 1845 9,20 51,70 10,90 774 2,00 18,60 0,50 107,2
| 11,90 71,40 12,80 179,9 9,20 55,40 11,80 745 2,80 16,00 1,10 105.4
2017 ] 10,10 76,10 14,00 1795 8,20 56,70 12,90 778 1,90 19,40 1,10 101,7
n 11,10 76,00 15,50 176,4 9,80 57,90 13,90 75,6 140 18,10 1,60 100,8
v 11,00 76,50 17,10 175,6 8,30 58,90 15,20 70,2 2,70 17,60 1,90 105,4
| 12,00 71,00 17,90 1753 9,30 54,80 15,60 67,2 2,70 16,20 2,30 108
2018 ] 14,20 75,50 18,90 1754 11,50 56,90 16,10 67,1 2,70 18,60 2,80 108,4
n 10,90 76,30 17,90 1787 9,00 56,10 15,50 736 2,00 20,20 2,30 105,1
v 10,10 78,10 16,50 180,1 8,20 57,20 14,00 70,7 2,00 20,90 2,60 109,3
| 9,90 74,60 16,50 1826 7,80 54,00 14,90 74,1 2,10 20,60 1,70 1084
2019 ] 12,50 75,10 17,70 188,4 10,50 55,70 16,00 76,2 1,90 19,40 1,70 112,2
n 9,30 77,70 17,30 186,1

Fuente: Baboracion propia a partir de los microdatos de la EPA cedidos por el INE

Asimismo, las mujeres estan subrepresentadas en los puestos de direccion y toma de decisiones.

% de mujeres sobre el total de ocupadas en cargos de direccion (directoras y gerentes segun la CNO-2011)

Periodo

2015

3,57
2,74
2,46
2,67

2016

2,95
2,51
2,29
2,77

2017

2,77
2,11
1,47
1,23

2018

1,64
1,94
2,36
1,97

2019

2,27
2,56
2,18

Fuente: Baboracion propia a partir de los microdatos de la EPA cedidos por el INE

(*) B nimero de observaciones muestrales correspondientes es reducido por lo que las estimaciones pueden estar afectadas por errores muestrales elevados.

Se detecta, también, una brecha de género muy importante en lo que se refiere al autoempleo.

La participacion de las mujeres en el emprendimiento es de menos de la mitad como se puede

observar en esta tabla:
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% de personas en autoempleo (incluye empleadores/as y auténomos/as) sobre el total de personas ocupadas

Periodo Total Hombres Mujeres
| 19,02 23,33 13,67
Il 18,85 24,53 12,09
2015
[ 17,82 22,45 12,28
\% 17,15 20,97 12,69
| 16,82 20,82 11,97
Il 15,60 19,09 11,38
2016
1l 14,28 18,62 9,13
v 14,79 18,62 10,35
| 15,08 19,15 10,18
Il 15,07 19,51 9,51
2017
[l 14,17 17,23 10,22
v 13,83 17,30 9,68
| 14,90 19,62 9,54
2018 Il 13,97 18,52 8,77
i 13,68 17,93 8,62
v 13,29 17,43 8,68
| 13,44 17,78 8,50
2019 I 14,45 18,02 10,27
1l 13,83 17,04 10,01

Fuente: Blaboracion propia a partir de los microdatos de la EPA cedidos por el INE

La brecha salarial, tomando como referencia la ganancia media total anual, no ha descendido en
los ultimos afios del 26%, si bien se va reduciendo lentamente. La elevada brecha existente en la
CFN puede tener explicacidn, en parte, por su importante industrializacidn y actividad agraria,

ambitos muy masculinizados.

Brecha salarial

Segun Seggn
- ganancia por
ganancia bruta

anual hora normal de

Periodo trabajo
2014 29,6 19,7
2015 28,4 18,0
2016 28,0 18,7
2017 26,3 17,2

Fuente: Baboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta Anual de Estructura Salarial cedidos por el INE

El andlisis de la presencia y posicion de las mujeres y hombres en las empresas de Navarra
adolece de una importante escasez de datos desagregados por sexo. No obstante, podemos
apuntar algunos datos. La participacidn de uno y otro sexo en las sociedades laborales y en las

cooperativas de trabajo asociado es la siguiente:



Porcentaje de afiliaciones en sociedades laborales (sociedades anénimas y de responsabilidad limitada) y en cooperativas a 31 de diciembre del afio correspondiente desglosadas por sexo

Hombres Mujeres
2018 Sociedades laborales 61,55 38,45
Cooperativas 47,86 52,14
2017 Sociedades laborales 61,84 38,16
Cooperativas 47,05 52,95
2016 Sociedades laborales 61,03 38,97
Cooperativas 54,79 45,21
2015 Sociedades laborales 60,74 39,25
Cooperativas 54,66 45,34

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la Tesoreria General de la Seguridad Social (Unicamente se consideran cuentas de cotizacién domiciliadas en Navarra)

Los programas presupuestarios, dentro de los seleccionados para este informe, que podrian incidir en la

reduccion de las brechas de género identificadas en este ambito son:
® 810 POLITICA ECONOMICA Y EMPRESARIAL Y TRABAJO
® 720 PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL
® 920 AGENCIA NAVARRA DE LA AUTONOMIA Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS
® A50 PROMOCION DEL DEPORTE Y LA JUVENTUD
® 101 ELABORACION ESTADISTICA

® 950 PROMOCION DEL EMPLEO, FORMACION E INTERMEDIACION
Educacion®

v La presencia mayoritaria de las mujeres tanto en las matriculaciones como en el nimero de

personas egresadas se convierte en minoritaria en el tercer ciclo.

v' La segregacién horizontal, en coherencia con lo que sucede en el nivel de la ensefianza
secundaria, se mantiene, teniendo los hombres sus opciones mas distribuidas por ramas y sobre
todo con mayor presencia en aquellas de mayor prestigio y mejores oportunidades de cara a un

futuro empleo.

v Entre el personal docente persiste la segregacién horizontal y vertical y la presencia de mujeres

entre el personal docente investigador sigue siendo menor que la de los hombres.

v Sigue habiendo lagunas informativas importantes para poder hacer una visualizacién més exacta

de las desigualdades.

3Este diagndstico de la situacion de igualdad de mujeres y hombres en el dmbito de la educacion se centra

en la educacion universitaria, por ser este nivel el Unico afectado por los programas escogidos para este
informe.
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v' Los programas presupuestarios, dentro de los seleccionados para este informe, que podrian

incidir en la reduccidn de las brechas de género identificadas en este ambito son:
® 411 UNIVERSIDADES (Actualmente G10 UNIVERSIDAD)

® 420 ACTUACIONES EDUCATIVAS.

Acceso y uso de las tecnologias de la informacidn. Participacion en actividades de investigacion
y desarrollo

v Las brechas de género, no se dan tanto en lo cuantitativo en lo que se refiere al acceso y
frecuencia de uso de las tecnologias de la informacion, como en lo cualitativo, en lo que se refiere
a la segregacién por sexo de los contenidos para los que se utilizan, en los que se refleja la

influencia de los roles de género.

v La brecha realmente importante tiene que ver con el control de la tecnologia ya que las mujeres
son buenas usuarias, pero tienen escasa presencia en la creaciéon de la tecnologia por lo que se

puede decir que acceden al uso del recurso, pero no al control del mismo.

V' La presencia de mujeres en I+D+i, también es bastante menor que la de los hombres, presenta
una clara segregacion horizontal y una amplisima vertical (el % de mujeres investigadoras
principales es muy bajo). La brecha sefialada se amplia si se analiza la participacion de las
mujeres en la investigacidn practicada en el sector privado, que aglutina al 53% del personal
investigador en Navarra, pero en el que solo el 29% son mujeres (780 investigadoras y

cientificas).



Afio 2018. Personal en I+D por sectores y tipo de personal (en equivalencia a jornada completa)

NAVARRA
SECTOR
MUJERES HOMBRES TOTAL
Sector empresas Personal investigador 353,9 859,1 1.213,0
Total 780,0 1.861,3 2.641,3
Resto de sectores Personal investigador 857,4 1.006,9 1.864,3
Total 1.153,3 1.147,0 2.300,3
Total de sectores Personal investigador 1.211,3 1.866,0 3.077,3
Total 1.933,3 3.008,3 4.941,6

Afio 2017. Personal en I+D por sectores y tipo de personal (en equivalencia a jornada completa)

NAVARRA
SECTOR
MUJERES HOMBRES TOTAL
Sector empresas Personal investigador 366,2 918,3 1.284,5
Total 747,9 1.871,9 2.619,8
Resto de sectores Personal investigador 811,9 954,3 1.766,2
Total 1.116,5 1.094,9 2.211,4
Total de sectores Personal investigador 1.178,1 1.872,6 3.050,7
Total 1.864,4 2.966,8 4.831,2

Afio 2016. Personal en 1+D por sectores y tipo de personal (en equivalencia a jornada completa)

NAVARRA
SECTOR
MUJERES HOMBRES TOTAL
Sector empresas Personal investigador 388,9 1.032,6 1.421,5
Total 727,9 1.782,1 2.510,0
Resto de sectores Personal investigador 759,6 913,7 1.673,3
Total 1.037,5 1.040,3 2.077,8
Total de sectores Personal investigador 1.148,5 1.946,3 3.094,8
Total 1.765,4 2.822,4 4.587,8

Los programas presupuestarios, dentro de los seleccionados para este informe, que podrian incidir en la

reduccién de las brechas de género identificadas en este ambito son:

® 810 POLITICA ECONOMICA Y EMPRESARIAL Y TRABAJO
® 411 UNIVERSIDADES (Actualmente G10 UNIVERSIDAD)

e 101 ELABORACION DE INFORMACION ESTADISTICA

20



Derechos sociales, convivencia y corresponsabilidad

Exclusion

v Latasade riesgo de pobreza se mide por el umbral de la pobreza. El umbral de pobreza es el 60%

de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo (escala OCDE modificada),
tomando la distribucion de personas. Los ingresos por unidad de consumo se obtienen
dividiendo los ingresos totales del hogar entre el nimero de unidades de consumo. La tasa de

riesgo de pobreza es mayor en mujeres que en hombres tal y como se puede observar:

Tasa de riesgo de pobreza por sexo

Periodo AMBOS SEXOS HOMBRES MUJERES
2017 21,7 20,3 23,1
2016 22,6 21,4 23,8
2015 23,2 22,1 24,2
2014 24,2 23,2 25,2

Unidades: porcentajes.

Fuente: Estadistica de la renta de la poblacion navarra (Nastat)

Mayores y discapacidad

v Existe un mayor riesgo de exclusién y pobreza en las mujeres mayores que en los hombres

debido a sus menores rentas, consecuencia de sus diferentes trayectorias laborales.

Hay una importante limitacion de datos desagregados por sexo que permitan un andlisis en
profundidad de la situacion de las mujeres y hombres dependientes en cuanto a su acceso a los
diferentes recursos de atencién a la dependencia (residenciales, asistenciales, ayudas para el

cuidado, actividades para el mantenimiento de la autonomia personal, etc.).

v" En cuanto a las personas con discapacidad, la situacidn de desigualdad de las mujeres por el
hecho de serlo se ve agravada por su condicidon de personas con diversidad funcional, lo que

aumenta sus dificultades de acceso, entre otros recursos, a la educacién y al mercado laboral.

Convivencia, cuidados y corresponsabilidad
v" Siguen existiendo importantes brechas de género en cuanto a la dedicacién de mujeres y
hombres a las tareas domésticas y de cuidados. Aunque parece apuntarse una tendencia a una

mayor dedicacion de los hombres a estas tareas, las desigualdades y el mantenimiento de los

roles tradicionales sigue siendo la caracteristica principal en la sociedad navarra.
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v" Un indicador que puede dar una medida de lo anteriormente expuesto es la poblacidn inactiva

debido a responsabilidades de cuidado. Se trata de las razones por las cuales las personas no
buscan trabajo activamente, por lo que no estan empleadas ni desempleadas y se considera que
estan fuera de la fuerza del trabajo. Esta definicién utilizada en la Encuesta de Poblacién de la
Unidn Europea (EU-LFS) se basa en directrices de la OIT. Aunque pueden existir varias razones
por las cuales alguien no esté buscando empleo, solo se considera el principal, la inactividad
debido a las responsabilidades de cuidado, se refiere a las razones de “cuidar de nifios o adultos
incapacitados” y “otras responsabilidades familiares o personales”. Este es el primer indicador
gue nos acerca al importante desequilibrio que se produce en la sociedad entre mujeres y

hombres y como este, ademas, se traslada al mercado de trabajo.

Poblacidn inactiva debido a responsabilidades de cuidado

Aio Ambos sexos Hombres Mujeres

2015 14,7 3,1 23,7
2016 12,8 3,1 20,5
2017 12,3 2,5 20,1
2018 11,5 1,6 19,8

Fuente: Nastat, elaboracién propia a partir de los datos de la EPA, datos cedidos porel INE.

NOTA: son medias anuales de datos trimestrales.

Los programas presupuestarios, dentro de los seleccionados para este informe, que podrian incidir en la

reduccién de las brechas de género identificadas en este ambito son:

Salud

® 920 AGENCIA NAVARRA DE LA AUTONOMIA Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS

® 101 ELABORACION DE LA INFORMACION ESTADISTICA

Existen diferencias importantes entre mujeres y hombres respecto a la salud. Las mujeres tienen
una mayor esperanza de vida al nacer por sus mejores habitos de vida, aunque su percepcién de

la propia salud es peor en todas las edades.

Las mujeres utilizan en mayor medida las consultas de atencidn primaria y la enfermeria,
mientras que los hombres acuden mas a las urgencias y tienen mayor numero de

hospitalizaciones.

Los hombres tienen peores estilos de vida, destacando su mayor consumo de alcohol y tabaco,
cannabis y otras drogas, peores habitos alimentarios y sobrepeso. Las mujeres por su parte son

mas sedentarias.
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Los programas presupuestarios, dentro de los seleccionados para este informe, que podrian incidir en la

reduccion de las brechas de género identificadas en este ambito son:
® 520SALUD
® 512 PLANIFICACION, EVALUACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

® 101 ELABORACION DE LA INFORMACION ESTADISTICA

Deporte

v/ Existencia de una importante brecha en la participacién de unas y otros en todas las formas de
practicar el deporte (no federado y federado) y una segregacién en el tipo de disciplina

deportiva. Las mujeres, pues, participan menos y en un nimero menor de disciplinas.

v' Lainfrarrepresentacién y la segregacion se agrava cuando se trata de personal técnico deportivo

y de personal dedicado al arbitraje.

Los programas presupuestarios, dentro de los seleccionados para este informe, que podrian incidir

en la reduccién de las brechas de género identificadas en este ambito son:

® A50 PROMOCION DEL DEPORTE Y LA JUVENTUD

Personal al servicio de la Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra*

v La Administracién de la Comunidad Foral de Navarra tiene una plantilla feminizada (70% del
personal son mujeres). Las mujeres tienen una media de edad similar a la de los hombres y estos

tienen una mayor antigiiedad.

v Se detecta segregacion horizontal tanto en la composicidn por sexo de los diferentes
departamentos como en los puestos de trabajo que ocupan mujeres y hombres. También se
detecta segregacion vertical al estar las mujeres subrepresentadas en los puestos de
responsabilidad en relacidn con la proporcion que les corresponderia en funcion de su peso en

el conjunto de la plantilla.
v' Las mujeres tienen mayor temporalidad en la ocupacidn de los puestos de trabajo.

v' Existe una brecha salarial del 8% en favor de los hombres si se considera el promedio retributivo

de la plantilla femenina y de la masculina.

4La informacién, datos y graficos de este apartado se han extraido de: “Diagndstico de la plantilla en la Administracién de la
Comunidad Foral Navarra (ACFN) y en las Empresas Publicas de Navarra en materia de igualdad de género” INAI con la colaboracién
de Red2RED Consultores.
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v Las mujeres son mayoria en la peticion y disfrute de los permisos, licencias y excedencias para la

conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

Los programas presupuestarios, dentro de los seleccionados para este informe, que podrian incidir en la

reduccion de las brechas de género identificadas en este ambito son:

® (020 FUNCION PUBLICA

VI. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS SELECCIONADOS. VALORACION

GENERAL

El proceso que se ha seguido para la integracion de la perspectiva de género en los programas
presupuestarios se ha sostenido sobre la reflexion y el andlisis de los mismos con el fin de recoger el
producto del analisis en la ficha de andlisis de género y valoracion de los programas presupuestarios y

trasladar luego el resultado a las fichas 0.

El contenido de la ficha formulario que permite entender el trabajo realizado sobre los programas

presupuestarios se recoge a continuacion:

1. Identificacion del programa, en el que se recogen los datos que lo describen (nombre, proyectos y

dotacion presupuestaria, érgano y departamento a los que esta adscrita su gestion).
2. Andlisis del programa, en el que se recoge la siguiente informacion:

v' Breve descripcidn del programa sefialando los aspectos mas relevantes y la intencionalidad que

persigue.

v’ Justificacién de su pertinencia respecto al género con el fin de demostrar que el programa tiene

capacidad de influir en la igualdad de mujeres y hombres

v' Identificacién de los mandatos normativos de igualdad a los que el programa presupuestario
debe responder en sus objetivos y acciones, bien porque estos estén contenidos en las leyes y
planes de igualdad, bien porque otras leyes y planes sectoriales (deportes, empleo, innovacion,
educacion, etc.) contengan mandatos de igualdad que afectan al contenido del programa
presupuestario. La tipologia de mandatos que se deriven de este andlisis sirve para guiar el tipo

de medidas de igualdad a integrar en el programa presupuestario.

v' Situacién de mujeres y hombres. Apartado en el que se recogen los datos contextuales que
permiten identificar si existen desigualdades de género en el ambito de intervencion del
programa y se analizan las causas de las mismas. Se recoge también la enumeracion de los

déficits informativos existentes y que impiden conocer en profundidad las desigualdades.
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v

Medidas o realizaciones previstas para el logro de la igualdad. Apartado en el que se identifican
y sefialan las menciones explicitas a la igualdad de mujeres y hombres que el programa
presupuestario contiene en sus objetivos y acciones previstas, comprobandose si guardan
relacion o dan respuesta a los mandatos normativos y a la reduccién de desigualdades
enumeradas en el apartado de situacion de mujeres y hombres, concluyendo asi si el programa

estd o no en condiciones de incidir realmente en las desigualdades.

3. Valoracion del programa, en este apartado se hace una valoracién del programa siguiendo unos

criterios de baremacién preestablecidos y una prevision del impacto que pueda tener sobre la

igualdad de mujeres y hombres, determinandose:

v

La capacidad potencial del programa para contribuir al logro de la igualdad de mujeres y

hombres, lo que determinara, también, su importancia estratégica en esta materia.

El impacto de género previsible que tiene el programa presupuestario. En funcién del grado de
explicitacion de la igualdad en objetivos, acciones e indicadores que den respuesta tanto a los
mandatos normativos como a las desigualdades identificadas podra tener efecto positivo o

negativo.

El efecto previsible serd positivo cuando contenga objetivos y/o acciones especificas o
transversales de igualdad con la correspondiente dotacién presupuestaria. En el caso en el que
en la ficha del programa presupuestario no haya ninguna referencia explicita a la igualdad, el

impacto previsible sera negativo.

4. Observaciones, recomendaciones y mejoras a incluir. Este ultimo apartado permite hacer las

propuestas de cambio que garanticen que el programa tendra un efecto positivo en la igualdad si las

incorpora: Se hacen recomendaciones para:

v

La situacion que se pretende corregir, especificando las principales desigualdades que se
detectaron en el apartado de Situacion de mujeres y hombres en la parte de analisis del

programa.

Objetivos, acciones e indicadores. Recoge las propuestas de modificacién de los objetivos,
acciones e indicadores recogidos en el programa presupuestario para integrar en ellos la
perspectiva de género o la incorporacion de algin objetivo o accion especifica de igualdad, si
fuera necesario en funcién de los mandatos normativos identificados y las desigualdades

detectadas.

Medios personales sefialando la necesidad de desagregarlos por sexo y recogerla normativa de

igualdad en el apartado de disposiciones normativas aplicables.
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El objetivo de este analisis era incorporar aquellas mejoras, sugerencias y recomendaciones recogidas en
la ficha de analisis de los programas presupuestarios con el fin de que estos programas tuvieran un

impacto positivo en la igualdad entre mujeres y hombres.

PROGRAMAS INCORPORADOS EN LA FASE | (2017)

En el afio 2017 se analizaron los programas presupuestarios que se enumeran a continuacion, a través de
la Ficha de Andlisis ya descrita. En esta primera fase se seleccionaron 10 programas presupuestarios
considerados, a priori, como de potencial alto en la capacidad de incidencia sobre la igualdad. Ademas de
esa potencial incidencia se tuvo en cuenta para su seleccidn el que resultasen de interés estratégico para
la igualdad bien por su capacidad de reducir brechas de género o romper el mandato de género bien por
su capacidad para generar informacién relevante o modificar procedimientos. El resultado es la agrupacion

de los 10 programas en las tres tipologias siguientes

v" Programas con capacidad de reducir las brechas de género e incidir en los factores de desigualdad
por tener un efecto directo sobre las personas y sobre las visiones estereotipadas de mujeres y

hombres:
® 810 POLITICA ECONOMICA Y EMPRESARIAL Y TRABAJO
® 720 PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL
® 411 UNIVERSIDADES (Actualmente G10 UNIVERSIDAD)
® 920 AGENCIA NAVARRA DE LA AUTONOMIA Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS
® 520SALUD
® A50 PROMOCION DEL DEPORTE Y LA JUVENTUD

® (020 FUNCION PUBLICA

v" Programas de caracter instrumental por su capacidad para mostrar, tanto las desigualdades como el
avance de la igualdad de género al tener como uno de sus objetivos la generacidn de informacion
relevante desagregada por sexo y programas que, también, pueden incidir en el cambio de opinidn
de la poblacion respecto a las funciones sociales atribuidas a mujeres y hombres y respecto al
compromiso de la Administracion Publica con la igualdad, como es el caso del relacionado con la

comunicacion. De los programas seleccionados, corresponderia a este tipo:
® 101 ELABORACION DE LA INFORMACION ESTADISTICA

® B10 COMUNICACION Y RELACIONES INSTITUCIONALES (Actualmente Programa 060)
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v" Programa de caracter procedimental que crea el marco para elaborar presupuestos con enfoque de
género, establece la obligacion de transversalizar la integracion de la perspectiva de género, y plantea

el procedimiento e instrumentos para hacerlo. En los seleccionados, corresponderia a este tipo:

® 110 POLITICA PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA, CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD.

Sobre estos programas se ha hecho una valoracidn de su capacidad de incidencia en el logro de la igualdad
utilizando para ello los criterios de clasificacion contenidos en la Ficha de andlisis de género y valoracién.

El resultado es el que se presenta a continuacion.

PROGRAMA PRESUPUESTARIO PUNTUACION

Programa 020. Funcion publica. 19
Programa 920. Agencia Navarra de la Autonomia y Desarrollo de las Personas. 18
Programa A50. Promocidn del Deporte y la Juventud. 18
Programa 720. Promocién de Desarrollo Rural 18
Programa 411. Universidades. (Actualmente G10 Universidad) 18
Programa 810. Politica Econdmica y Empresarial y Trabajo. 16
Programa 520. Salud Publica y Laboral de Navarra. 16
Programa B10. Comunicacidn y Relaciones Institucionales. (Actualmente 060) 16
Programa 110. Politica presupuestaria y financiera, control interno y 15
contabilidad.

Programa 101. Elaboracién de informacion estadistica. 13

PROGRAMAS INCORPORADOS EN LA FASE 11 (2018)

El objetivo para 2018 fue realizar el analisis de género de nueve programas presupuestarios nuevos y

formular propuestas de mejora a incluir en el presupuesto de 2020.

Dada la amplitud de los programas se profundizé en un proyecto dentro de cada programa previendo que
se cerrase la totalidad del programa en la fase siguiente. Los programas presupuestarios elegidos fueron

los que se presentan a continuacion y segun las tipologias del afio anterior se pueden agrupar en dos:

1. Programas con capacidad de reducir las brechas de género e incidir en los factores de desigualdad por

tener un efecto directo sobre las personas y sobre las visiones estereotipadas de mujeres y hombre
® 051 SEGURIDAD CIUDADANA
® 420 ACTUACIONES EDUCATIVAS
® 830 MARKETING. DESARROLLO DEL TURISMO, EL COMERCIO Y EL CONSUMO

® 950 PROMOCION DEL EMPLEO, FORMACION E INTERMEDIACION
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®  A20 PATRIMONIO Y PROMOCION CULTURAL

® B20 PAZ, CONVIVENCIA' Y DERECHOS HUMANOS

2. Programas con incidencia directa e indirecta sobre la igualdad al actuar sobre entidades cuya
intervencion tiene potencial para reducir desigualdades de mujeres y hombres bien sea mediante
la transversalizaciéon de la perspectiva de género en sus actividades bien sea mediante la

contribucién a una mayor presencia de mujeres en la investigacion.
® 740 GESTION DEL MEDIOAMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

® 512 PLANIFICACION, EVALUACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

3. Programa de caracter instrumental por su capacidad para el avance de la igualdad de género al
alinear procedimientos administrativos con la politica de igualdad mediante la incorporacién de
clausulas de igualdad, ya que con este programa presupuestario se paga el trabajo de la Junta

consultiva de contratacion.

® 111 GESTION DEL PATRIMONIO

Las personas responsables del proyecto 740 participaron en la accidon formativa pero no se continudé con
el trabajo, por lo que no se tendrd en cuenta en el andlisis conjunto de todos los programas

presupuestarios que se realiza mas adelante.

Como en la fase anterior, se han ordenado los 9 programas presupuestarios seleccionados en relacién con
su capacidad de incidencia en la reduccion de las desigualdades de género y en el avance de la igualdad

de mujeres y hombres. El resultado se presenta en la siguiente tabla

No obstante, debemos advertir respecto de los programas elegidos el afio pasado que, si cada ano

cogemos los de mayor potencial, a priori, las puntuaciones irdn disminuyendo.

PROGRAMA PRESUPUESTARIO PUNTUACION
Programa 950. Promocién del empleo, formacion e intermediacion. 20
Programa 420. Actuaciones Educativas. 17
Programa A20. Patrimonio y Promocién Cultural. 16
Programa 830. Marketing. Desarrollo del turismo, el comercio y el consumo. 15
Programa 512. Planificacién, evaluacién y gestion del conocimiento. 13
Programa 051. Seguridad Ciudadana. 12
Programa B20. Paz, convivencia y derechos humanos. 12
Programa 111. Gestion del Patrimonio. 9
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Este afio 2019 se hizo un avance de seguimiento enviando un correo electrdnico a las personas gestoras

de los programas incorporados al proceso en las fases | y |l. Se les plantearon las siguientes cuestiones.

1. De las areas de mejora detectadas y recogidas en la ficha de analisis de género y valoracién de

programas presupuestarios, ¢ estan todas incorporadas a la ficha cero para el presupuesto en 2019?

2. ¢Se estd ejecutando el presupuesto teniendo en cuenta las modificaciones introducidas en la ficha cero?
3. éSe han detectado otras mejoras que en su dia no se incluyeran en la ficha cero?

4. Sugerencias para seguir avanzando

De los 18 programas seleccionados se obtuvo respuesta por parte de 16 de ellos. En lo que respecta a la
primera de las cuestiones, en 15 de los programas se considera que se trasladaron las mejoras incluidas
en las fichas de analisis. Solamente uno de los programas (A50 Promocion del deporte y la juventud) no
incluyo las mejoras detectadas en la ficha cero, sin embargo, sefialan que a pesar de no figurar en la ficha

0 si se estan ejecutando actividades para promover la participacion femenina en el deporte.

En cuanto a si se estd ejecutando el presupuesto teniendo en cuenta las modificaciones realizadas en la
ficha cero, 12 responden que si las estan ejecutando, 2 que estan llevando a cabo algun tipo de accidn,
aunque no se sigue lo previsto en la ficha cero y 2 que no han tenido en cuenta en la ejecucion del

presupuesto las modificaciones previstas.

Por ultimo, sefalar que, en el caso de las preguntas 3 y 4 referidas a nuevas propuestas de mejora o
sugerencias, solamente en cuatro de los programas han reflexionado sobre ello y se han planteado nuevas

medidas o acciones a desarrollar en préximos ejercicios presupuestarios.

PROGRAMAS INCORPORADOS EN LA FASE 111 (2018)

En esta fase mds que incrementar el nimero de programas presupuestarios se trabajé sobre los
proyectos presupuestarios de los programas del afio anterior que no se habian abordado en 2018

y que dada su dimensidn se trasladaron al 2019.

Los programas/proyectos incorporados este afio cumplimentaron la correspondiente ficha de
analisis (Anexo 1). Hay que sefialar aqui que tras las elecciones celebradas en el mes de mayo se
produjo un cambio en la estructura de la Administracion de la C.F. de Navarra que conllevd la
restructuracidon y ampliacidn del nimero de departamentos, asi como movimientos de personal

que pudo dificultar el progreso del trabajo planeado para esta fase lll.

En esta fase se procedié también a ordenar los proyectos en funcidn de su potencial incidencia

en el logro de la igualdad y el resultado se muestra en la tabla siguiente.
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO PUNTUACION

Proyecto 950001 Emprendimiento y autoempleo 20
Proyecto A21002 Bibliotecas y archivos 16
Programa A20. Patrimonio y Promocidn Cultural. Proyecto de Fomento de actividades 18
culturales.

Programa 420. Actuaciones Educativas. Proyecto de Inspeccion 17
Programa 520 Salud publica y laboral de navarra / Plan de envejecimiento activo 18
Programa 156. Atencidn al contribuyente 9
Proyecto 830001 Potenciacion y promocion del turismo 16
Proyecto A50002 Promocion del deporte 20
Proyecto 740002 Conservacion y mejora de masas forestales 10
Programa B20. Paz, convivencia y derechos humanos. Memoria y convivencia 14

De estos proyectos el de Potenciacion del turismo y el de conservacion y mejora de las masas forestales

iniciaron el trabajo tras la accidon formativa pero no lo llegaron a finalizar.

A continuacidn, se presenta, conjuntamente para los 19 programas presupuestarios analizados durante
las tres fases, el resultado del andlisis de las fichas 0 de los mismos para los Presupuestos Generales de

Navarra 2020:

Formato y lenguaje utilizado

El formato de las fichas analizadas es el mismo para todos los programas presupuestarios. En cuanto al
lenguaje utilizado, en general se utiliza un lenguaje inclusivo y no sexista, si bien no siempre se consigue
al 100%. En algunos casos, puede deberse a que no se ha trabajado la ficha del programa en su totalidad,
sino solamente alguno de los proyectos. En cualquier caso, se puede decir que este es un tema en el que

se va avanzando bastante.
Menciones a la igualdad en el apartado situacion que se pretende corregir:

De los 19 programas presupuestarios analizados, 14 de ellos hacen referencia a la igualdad entre mujeres
y hombres en el apartado situacién que se pretende corregir, lo que supone un 74% del total. Este dato
resulta de gran valor, ya que la obtencién de informacién desagregada por sexo no resulta facil y sin
embargo es absolutamente necesaria para poder no solo detectar las desigualdades existentes sino incidir

en la reduccién de las mismas mediante medidas ajustadas a las brechas de género.
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Objetivos

El 68% de los programas incluyen en alguno de sus objetivos menciones a la igualdad entre mujeres y
hombres lo que muestra también los avances que se van produciendo, siendo también un indicador de
que, aunque lentamente se avanza hacia una transversalizacién del principio de igualdad de

oportunidades de mujeres y hombres.
Acciones

En cuanto a las acciones que se proponen realizar para conseguir los objetivos propuestos, 15 de los
programas han integrado la perspectiva de género en las mismas, lo que supone un 79%.: lo que parece
mostrar que a los centros gestores les resulta mas facil plantear la transversalizacidn en las acciones que

en los objetivos.
Indicadores

En la elaboracidn de los indicadores es donde mas se ha tenido en cuenta la igualdad entre mujeres y
hombres ya que el 84%, (16 de los 19 programas presupuestarios analizados) incluyen referencias al
respecto en los indicadores propuestos. Esta incorporacién es de gran importancia ya que posibilitara el

seguimiento de la ejecucién de las acciones incorporadas.

En conjunto, el 100% de las fichas cero de los 19 programas trabajados incluyen alguna mencién a la
igualdad en alguno de sus apartados. Ademas, 8 de ellas han integrado la perspectiva de género en todos
ellos (situacion que se pretende corregir, objetivos, acciones e indicadores), entre ellos los programas 020
Funcién publica y 520. Salud publica y laboral que ademads son programas con una pertinencia elevada. A
modo de ejemplo podemos destacar el trabajo realizado por las personas gestoras del programa B20. Paz,
convivencia y derechos humanos y del proyecto “Promocién el emprendimiento y el autoempleo”

perteneciente al programa 950. Promocion del empleo, formacidn e intermediacion.

VIl. ANALISIS DEL GASTO

Uno de los aspectos mas relevantes al realizar el andlisis de un programa presupuestario es visibilizar la
inversion y el peso de las actuaciones relacionadas con la igualdad de género respecto al presupuesto
globalmente considerado. En este sentido, resulta importante —aunque sigue siendo en muchos casos

extremadamente complejo de calcular- reflejar la proporcién de presupuesto destinado a igualdad.
El presupuesto total para el afio 2020 alcanza la cifra de 4.557 millones de euros. De este presupuesto:

1.- el gasto especifico en igualdad (programas cuya finalidad es la igualdad) asciende a 4,25 millones de

euros, un 0,1%.
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2.- el gasto que suponen los programas que ya incorporan la perspectiva de género y tienen, por ello

incidencia positiva en la igualdad asciende a 1.164 millones de euros, un 25,6% sobre el presupuesto total.

3.- el que mejora las condiciones de vida de las mujeres (educacién, salud, y derechos sociales) alcanza la

cifra de 2.280 millones de euros, el 50% del presupuesto total para 2020.

Por tanto, se puede concluir que el 25,7% del gasto esta alineado con el logro de la igualdad de mujeres y

hombres, el 50 % tiene una incidencia positiva indirecta y el resto se ird abordando en esta legislatura.

VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La incorporacion del enfoque de género al proceso de elaboracion presupuestaria ha de concebirse como
un proceso a medio-largo plazo que requiere de tiempo, conocimientos y experiencia para ir mejorando
progresivamente la aplicacion del procedimiento de analisis recogido en las fichas formulario al conjunto

de los programas.

Es importante resaltar que, este afio, tal como ya se ha dicho, se ha continuado con el desarrollo e
implantacion de este proyecto iniciado hace tres afios dentro de un proceso de aprendizaje que dara sus
frutos en la nueva legislatura. En este sentido insistir, como aspecto positivo, en el reconocimiento al
trabajo conjunto entre el INAI -Unidades de igualdad- y la Direccidn General de Presupuestos, Patrimonio
y Politica Econémica — responsables de programas- que ha facilitado tanto el aumento de competencias
técnicas en el personal de las Unidades de igualdad y del servicio de presupuestos y personas responsables
en cada programa, como la identificacion de mejoras en los programas presupuestarios avanzando con

ello en la calidad de los mismos.

Partiendo de este hecho se insiste en profundizar en las recomendaciones que ya se apuntaban el afio

anterior:

v' Desagregacién de datos por sexo, a pesar de los avances en los Ultimos afios en la generacién de
informacién desagregada por sexo, el presente informe pone de manifiesto que aun siguen
existiendo muchos déficits de informacion sobre todo en lo relacionado con las politicas
concretas de cada Departamento y, en especial, con los proyectos y contenidos de los programas
presupuestarios. Estos déficits deben ser subsanados para poder incidir con mayor precision en
las desigualdades. Esto supone que cada centro gestor de politica publica revise todos sus

formularios, registros y hojas de solicitud para incorporar el campo sexo.

v Vincular con claridad y precisién, como ya se ha dicho, las asignaciones presupuestarias con los
objetivos y acciones de cada programa presupuestario ya que, si no se hace esto, la integracion

de la perspectiva de género se convertird en un mero tramite anual, vacio de contenido, al
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resultar imposible establecer la relacion de lo que se va a hacer con el gasto que supone y su

correspondiente efecto en la igualdad de mujeres y hombres.

v Avanzar de forma progresiva en la capacitacion técnica en género y presupuestos de las personas

responsables y técnicas encargadas de elaborar los documentos presupuestarios.

v’ Centrar el contenido de los programas o documentos presupuestarios en las personas y no en los
recursos o lo que es lo mismo, colocar en primer plano a las personas. Esto no implica que no
existan indicadores de recursos, sino que serd mas facil marcar los indicadores que midan el

efecto de los programas en mujeres y hombres.

Por ultimo, es importante sefialar que este informe de impacto de género muestra que se sigue
avanzando respecto a afios anteriores en la concepcion y elaboracion de los presupuestos con enfoque

de género.

Durante 2019 se ha profundizado en la capacitacién de las personas, aunque no se llegue todavia a
alcanzar a todo el personal relacionado con la elaboracion, ejecucién y seguimiento del presupuesto de la
CFN y en la definicién de un modelo de integracion de la perspectiva de género en el presupuesto con sus
correspondientes herramientas técnicas. Para ello, se ha elaborado una nueva metodologia de
planificacion y seguimiento ya que se consideraba necesario disponer de un sistema de seguimiento que
permitiera conocer el avance afio a afio del proceso de integracién de la perspectiva de género en las
fichas 0 y el grado de realizacion de las propuestas de cambio planteadas en las mismas en el momento

de la planificacion.

Asimismo, se ha realizado una reflexion para abordar estrategias de implantacién de estas herramientas
de manera general en todo el ambito de los presupuestos publicos de tal modo que se consolide y amplie
el trabajo realizado y permita también acelerar el ritmo de forma que se pueda incorporar la perspectiva

de género al Presupuesto General de Navarra en su totalidad.

Entendemos que el presupuesto 2020 puede suponer una mejora a favor de la igualdad de mujeres y
hombres en la medida en que se estan poniendo las condiciones para que la integracion progresiva de la

perspectiva de género sea una realidad.

Redundando en lo anterior se puede afirmar, que el impacto sera positivo no sélo porque ya hay un
porcentaje de presupuesto que esta claramente alineado con el logro de la igualdad de mujeres y hombres
sino porque existe ya una masa critica de personal que impulsa la estrategia de integracion de la
perspectiva de género en el proceso de presupuestacidn. Por otro lado, la dindmica de trabajo conjunta
entre la Direccidon General de Presupuestos, Patrimonio y Politica Econdmica y el Instituto Navarro para la
Igualdad/Nafarroako Berdintasunerako Institutua constituye un anclaje decisivo para el sostenimiento y

desarrollo del proceso.

33



ANEXO I. FICHAS FORMULARIO DE ANALISIS DE LOS PROGRAMAS

PRESUPUESTARIOS

FICHA ANALISIS Y VALORACION PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

DOTACION PRESUPUESTARIA

1. PROGRAMA

NOMBRE E
IDENTIFICACION

DOTACION ECONOMICA
4.553.015,00€

PROGRAMA 156: ATENCION AL CONTRIBUYENTE.

DOTACION ECONOMICA
2.904.542,00€

156000 Atencion al contribuyente

2.1 DESCRIPCION

PROYECT
OYECTO 156001 Requerimientos, notificaciones e IAE 1.648.473,00€
UNIDAD Servicio de asistencia e informacion al contribuyente
RESPONSABLE ¥
DEPARTAMENTO | Economia y Hacienda

2. ANALISIS DEL PROGRAMA

Fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias
Control de los incumplimientos, notificaciones y relaciones con los contribuyentes

2.2 PERTINENCIA
DE GENERO

M Tiene como publico destinatario a personas fisicas, juridicas y/o érganos colegiados
M si M Puede incidir en el acceso y control de los recursos por parte de mujeres y hombres
[ Puede influir en la ruptura del rol y los estereotipos de género
1 En definitiva, puede contribuir al logro de la igualdad
[ ]No, porque

Es pertinente el primer objetivo

2.3 NORMATIVA,
PLANES y
PROGRAMAS DE
IGUALDAD

2.3.1 Mandatos generales Leyes y planes de igualdad y mandatos especificos del ambito de
igualdad

= Articulos 14, 15 y 69 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres (LOI).

= Articulo 4y 14.11 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y
hombres.

= Programa de lgualdad 2019: Objetivo Comun OE2.4. Promover la utilizacién de un
lenguaje no sexista

2.3.2 Mandatos sectoriales de igualdad.

No hay




2.3.3 Tipologia de medidas derivadas del mandato normativo y programatico
M Acciones positivas (art.4 Ley Foral Igualdad)

M Acciones de igualdad o transversales (art.15 Ley Orgénica 3/2007)

[] Conciliacién

[ ] Corresponsabilidad

[ ] Contratacién, subvenciones...

M Desagregacién de datos por sexo (art.9 Ley Foral Igualdad)

[ ] Ruptura del rol de género

M Uso lenguaje no sexista (art.4 Ley Foral Igualdad y art.14.11 Ley Orgénica 3/2007)

2.4.1. A) Datos que muestran la situacion entre mujeres y hombres referidos solo al ambito de
intervencion

3.1. CAPACIDAD
POTENCIAL DE
CONTRIBUIR AL

MUJERES | HOMBRES | TOTAL |% MUJERES} % HOMBRES
Consultas presenciales administrativas
Numero de atenciones 22.272 32.477 54.749 41% 59%
Numero de personas atendidas 17.161 23.261 40.422 42% 58%
Consultas correo electronico administrativas 0
Numero de correos atendidos 644 1.052 1.696 38% 62%
Consultas presenciales y telefonicas tributarias 0
Numero de atenciones 4.446 6.325 10.771 41% 59%
Numero de personas atendidas 3.554 4.980 8.534 42% 58%
Consultas correo electrénico tributarias 0
Numero de correos atendidos 756 1.187 1.943 39% 61%
2.4. ANALISIS DE | |Asesorias fiscales 1.031 1.701 2.732 38% 62%
LA SITUACION Contribuyentes 21.084 28.779 49.863 42% 58%
DE MUJERES Y Requerimientos tributarios 5.085 10.954 16.039 32% 68%
HOMBRES Sanciones 1.836 5691 | 7.527 24% 76%
2.4.2. Déficits de informacién
Los datos obtenidos son una aproximacién
2.4.3. Principales desigualdades que se derivan de los datos aportados
A expensas de analizar mas profundamente la satisfaccion de las personas contribuyentes (la
encuesta telefénica anual se realizara el proximo afio desagregando los datos por sexo) no
podemos concluir que existan desigualdades en la atencidn al contribuyente. Si existen
diferencias en los porcentajes de consultas realizadas por mujeres y hombres (en torno a 60%
hombres-40% mujeres).
Estas diferencias son mas acusadas en el caso de requerimientos tributarios enviados y,
especialmente, en los expedientes sancionadores (24% mujeres, 76% hombres).
e
REALIZACIONES
PREVISTAS Acciones: Presupuesto
RESPECTOA LA | Ninguna
IGUALDAD DE Indicadores:
GENERO Ninguno

3. VALORACION DEL PROGRAMA ‘

Concepto Alta Media Baja TOTAL

Obligatoriedad 2 2
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LOGRO Rol y estereotipos de género 2 2

DE LA IGUALDAD
Autonomia y empoderamiento de
las mujeres 0 0
Corresponsabilidad 0 0
Alcance 2 2
Dotacién econémica 0 0
Sostenibilidad 2 2
TOTAL 9

[]Alto

3.2. [] Positivo i

VALORACION [1Medio

REAL DEL [IBajo

IMPACTO .

PREVISIBLE M Negativo

4. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y MEJORAS A INCLUIR

4.1 SITUACION
QUE SE
PRETENDE
CORREGIR

La asistencia e informacién, teniendo en cuenta la variable sexo, a la persona que
contribuyente en relacién a consultas y reclamaciones en sus aspectos administrativos y
técnicos referentes a los tributos cuya exaccién corresponde a la Hacienda Foral de Navarra

4.2. MARCO
NORMATIVO
REFERENCIA

Incentivar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias
4.3 OBJETIVOS P &

Realizar campanfias de concienciacidn para incentivar el cumplimiento voluntario de las
4.4. obligaciones tributarias con perspectiva de género.
ACTUACIONES

4.5, Porcentaje de campafias realizadas con perspectiva de género
INDICADORES
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FICHA ANALISIS Y VALORACION PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

1. PROGRAMA

NOMBRE E
950001 Intermediacién, orientacién y ayudas al

IDENTIFICACI | > - ‘ yay 2.075.0000

ON P
Promocionar el emprendimiento y el autoempleo 2.075.000
Asesoramiento a personas desempleadas y ocupadas en temas de 50.000,00
emprendimiento 250.000,00
Desarrollo de itinerarios de acompafiamiento a personas 400.000,00

PROYECTOS emprendedoras 1.200.000,00
Subvenciones al establecimiento de personas auténomas 75.000,00
Subvenciones a personas auténomas para favorecer la conciliacién 100.000,00
Formacion a personas auténomas

UNIDAD

RESPONSABL | SNE-NL

E

DEPARTAMEN .

10 Derechos sociales

2.1
DESCRIPCION

2. ANALISIS DEL PROGRAMA

Se pretende promocionar el emprendimiento y el autoempleo

x Tiene como publico destinatario a personas fisicas, juridicas y/o
érganos colegiados

X Si x Puede incidir en el acceso y control de los recursos por parte de
2.2 mujeres y hombres
PERTINENCIA x Puede influir en la ruptura del rol y los estereotipos de género
DE GENERO x En definitiva, puede contribuir al logro de la igualdad

[ ]No, porque

2.3.1 Mandatos generales Leyes y planes de igualdad y mandatos especificos del

ambito de igualdad

- Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y

hombres:

Exposicién de motivos:

Apartado |: incorporacién al ordenamiento espafiol de la Directiva 76/207/CEE
2.3 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombre y mujeres en
NORMATIVA, | lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y promocidn de profesionales y
PLANES y a las condiciones de trabajo.
PROGRAMAS Apartado II: reconocimiento de la situacion de desigualdad. Concretamente en lo
DE IGUALDAD

que se refiere a discriminacidn salarial, en las pensiones de viudedad, en el mayor
desempleo femenino, problemas de conciliacién laboral.

Titulo IV.- “Para favorecer la incorporacidn de las mujeres al mercado de trabajo, se
establece un objetivo de mejora del acceso y la permanencia en el empleo de las
mujeres, potenciando su nivel formativo y su adaptabilidad a los requerimientos del
mercado de trabajo mediante su posible consideracién como grupo de poblacién
prioritario de las politicas activas de empleo. Capl, art. 42: Programas de mejora de
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la empleabilidad de las mujeres.

1. Las politicas de empleo tendrdn como uno de sus objetivos prioritarios aumentar
la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar en la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres. Para ello, se mejorara la empleabilidad y la
permanencia en el empleo de las mujeres, potenciando su nivel formativo y su
adaptabilidad a los requerimientos del mercado de trabajo.

2. Los Programas de insercidon laboral activa comprenderan todos los niveles
educativos y edad de las mujeres, incluyendo los de Formacién Profesional, Escuelas
Taller y Casas de Oficios, dirigidos a personas en desempleo, se podran destinar
prioritariamente a colectivos especificos de mujeres o contemplar una determinada
proporcidn de mujeres.

Titulo I. Articulo 5. Igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en
la formacion y en la promocion profesionales, y en las condiciones de trabajo.

El principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres,
aplicable en el ambito del empleo privado y en el del empleo publico, se garantizarj,
en los términos previstos en la normativa aplicable, en el acceso al empleo, incluso
al trabajo por cuenta propia, en la formaciéon profesional, en la promocion
profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas y las de despido,
y en la afiliacién y participacidn en las organizaciones sindicales y empresariales, o
en cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una profesion concreta, incluidas
las prestaciones concedidas por las mismas.

No constituird discriminacién en el acceso al empleo, incluida la formacion
necesaria, una diferencia de trato basada en una caracteristica relacionada con el
sexo cuando, debido a la naturaleza de las actividades profesionales concretas o al
contexto en el que se lleven a cabo, dicha caracteristica constituya un requisito
profesional esencial y determinante, siempre y cuando el objetivo sea legitimo y el
requisito proporcionado.

Disposicion adicional 17: Modificaciones de la Ley de Empleo.

Se aflade un nuevo articulo 22 bis a la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo,
en los siguientes términos:

«Articulo 22 bis. Discriminacién en el acceso al empleo.

1. Los servicios publicos de empleo, sus entidades colaboradoras y las agencias de
colocacién sin fines lucrativos, en la gestidn de la intermediacidn laboral deberan
velar especificamente para evitar la discriminacion en el acceso al empleo.

Los gestores de la intermediacién laboral cuando, en las ofertas de colocacion,
apreciasen cardcter discriminatorio, lo comunicaran a quienes hubiesen formulado
la oferta.

2. En particular, se considerardn discriminatorias las ofertas referidas a uno de los
sexos, salvo que se trate de un requisito profesional esencial y determinante de la
actividad a desarrollar.

En todo caso se considerara discriminatoria la oferta referida a uno solo de los sexos
basada en exigencias del puesto de trabajo relacionadas con el esfuerzo fisico.»

- Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia
de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupacidn: el articulo 7 contiene las adaptaciones necesarias
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para incluir estas prestaciones en la accién protectora del Régimen Especial
de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos de la Seguridad Social. Los
articulos 6 y 7, modifican el texto refundido de la Ley de Infracciones y San-
ciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto, y la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auto-
nomo

2.3.2 Mandatos sectoriales de igualdad.

Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia
Espaiola de Activacién para el Empleo 2017-2020:

Uno de los retos principales de nuestro mercado de trabajo es mejorar la activacion
y la insercién del colectivo de mujeres, asi como sus posibilidades de acceso,
mantenimiento y promocién profesional en el empleo, de forma que las condiciones
de trabajo sean efectivamente iguales.

Principios de actuacién

De calidad en la prestacion de servicios a los demandantes y empleadores,
garantizando la efectiva igualdad de oportunidades, la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, la no discriminacién en el acceso al empleo y la unidad del
mercado laboral, prestando especial atencién a los colectivos que mas la precisen

Objetivos Estructurales-Eje 3. Oportunidades de empleo. El Eje 3, oportunidades de
empleo, incluye las actuaciones que tienen por objeto incentivar la contratacién, la
creacién de empleo o el mantenimiento de los puestos de trabajo, especialmente
para aquellos colectivos que tienen mayor dificultad en el acceso o permanencia en
el empleo, con especial consideracion a la situacion de las personas con
discapacidad, de las personas en situacién de exclusién social, de las victimas del
terrorismo y de las mujeres victimas de violencia de género

Objetivos Estructurales-Eje 4. Igualdad de oportunidades en el acceso al em-
pleo. El Eje 4, Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, comprende las
actuaciones dirigidas a promover la conciliacién de la vida personal, familiar y labo-
ral, asi como la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso, permanencia y pro-
mocién en el empleo. También incluye las dirigidas a facilitar la movilidad geografica
o promover la contratacidn en sectores de actividad diferentes de aquellos en los
que se hubiera trabajado habitualmente. Este eje comprende los siguientes objeti-
vos estructurales:

4.1 Promover la activacion a través de medidas de conciliacidn de la vida perso-
nal, familiar y laboral.

4.2 Promover la activacidn de las mujeres y la igualdad efectiva de oportunida-
des de mujeres y hombres para acceder al empleo.

Objetivos estructurales-Eje 5. Emprendimiento. Comprende las actividades di-
rigidas a fomentar la iniciativa empresarial, el trabajo auténomo y la economia so-
cial, asi como las encaminadas a la generacidon de empleo, actividad empresarial y
dinamizacién e impulso del desarrollo econémico local. Este eje comprende los si-
guientes objetivos estructurales:
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5.1 Promover dentro de las politicas de activacion e inserciéon el emprendi-
miento, el empleo auténomo y las nuevas oportunidades laborales que ofrecen la
economia digital y las distintas férmulas de la economia social y de la economia co-
laborativa.

5.2 Formacién y asesoramiento a emprendedores en el objeto del negocio y en
técnicas de gestidn de la microempresa.

5.3 Establecer marcos de colaboracién con sectores productivos y entidades te-
rritoriales que faciliten un enfoque integral de las politicas de empleo

PAPE 2018:

En la actual situacién del mercado de trabajo es necesario continuar con la mejora
de la coordinacién entre las distintas Administraciones implicadas en la realizacion
de los servicios y programas de politicas activas de empleo, de cara a conseguir una
eficaz utilizaciéon de los recursos destinados a facilitar la insercién laboral de los
trabajadores desempleados, en particular las mujeres

Eje 4.—lgualdad de oportunidades en el acceso al empleo

Objetivo 4.1.—Promover la activaciéon a través de medidas de conciliacién de la
vida personal, familiar y laboral.

Objetivo 4.2.—Promover la activacién de las mujeres y la igualdad efectiva de
oportunidades de mujeres y hombres para acceder al empleo.

—Componente 4.2.1.—Porcentaje de mujeres demandantes que se han incorpo-
rado al mercado laboral dentro de los 12 meses siguientes a su inscripcion en el SPE,
dividido entre el porcentaje total de demandantes que se han incorporado al mer-
cado laboral dentro de los 12 meses siguientes a su inscripcion.

Eje 5. Emprendimiento.

Comprende las actividades dirigidas a fomentar la iniciativa empresarial, el tra-
bajo auténomo y la economia social, asi como las encaminadas a la generacion de
empleo, actividad empresarial y dinamizacion e impulso del desarrollo econémico
local. Este eje comprende los siguientes objetivos estructurales:

5.1. Promover dentro de las politicas de activacidn e insercidon el emprendi-
miento, el empleo auténomo y las nuevas oportunidades laborales que ofrecen la
economia digital y las distintas férmulas de la economia social y de la economia co-
laborativa.
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5.2. Formacién y asesoramiento a emprendedores en el objeto del negocio y
en técnicas de gestidn de la microempresa.

5.3. Establecer marcos de colaboracién con sectores productivos y entidades
territoriales que faciliten un enfoque integral de las politicas de empleo

ACUERDO POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO NAVARRA

Directriz 7: Aumentar la participacién de mujeres y hombres en el mercado laboral,
reducir el desempleo estructural y fomentar el empleo de calidad.

Asimismo, hace suyas las orientaciones del Consejo Europeo de 5 de octubre de
2015; Luchar contra la exclusién social y la discriminacién, y promover la justicia y la
proteccidén sociales, asi como la igualdad entre hombres y mujeres.

3. Favorecer la insercion en el mercado de trabajo y garantizar la igualdad de
oportunidades.

Un objetivo general sera reducir los niveles de desigualdad en la tasa de empleo en
las dimensiones que actualmente estan teniendo mas incidencia: edad, sexo, grupo
étnico y discapacidad.

En ese sentido, el objetivo que se plantea es una reducciéon de un 20% de la
desigualdad existente en la tasa de empleo de las mujeres, de jovenes, de las
personas con discapacidad, minorias étnicas y personas de origen extranjero que
residen en nuestra comunidad.

3.2.1. Programa de incentivacién de la contratacion de colectivos especificos. Los
incentivos para la contratacion son una estrategia comun de fomento del empleo
aplicada por las Administraciones durante décadas. Durante este tiempo ha sido
posible contrastar su efectividad en la generaciéon del empleo, siempre y cuando
estos incentivos se han simplificado y dirigido especificamente a la contratacidn de
grupos concretos de trabajadores y trabajadoras y no a grandes bloques de
poblacién. En este sentido, el presente Acuerdo apuesta por centrar e impulsar la
actuacién en aquellos colectivos que han sido identificados en diagndsticos previos
como los grupos mas afectados por las consecuencias de la crisis, como mujeres,
jévenes, personas con discapacidad, personas en riesgo de exclusion, personas en
situacién de desempleo de larga duracién y mayores de 45 afios

3.7. Igualdad de género y medidas antidiscriminacion:

Desarrollar actuaciones especificas frente a la discriminacién por género en el
ambito laboral, tanto en la Administracién Publica como en la empresa privada y el
trabajo autéonomo.

Medidas:

3.7.1 Elaboracién de informes periddicos sobre la incidencia de la discriminacion
laboral en sus diversas manifestaciones

3.7.2 Desarrollo de las medidas incorporadas en el Plan de Empleo Auténomo, para
potenciar la conciliacién entre la vida personal, familiar y laboral y facilitar la
continuacién de la actividad laboral de las mujeres auténomas en periodos de baja
maternal o cuidado de hijos/as.

3.7.3 Priorizacién de la insercion de mujeres en las medidas de fomento que
contemplan tanto bonificaciones econdmicas como el impulso de actividades
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consideradas nichos generadores de empleo (medidas de fomento contempladas en
el apartado correspondiente)

3.7.4 Impulso de medidas para incrementar la presencia las mujeres en sectores y
ocupaciones infrarrepresentadas con mejores condiciones de trabajo.

3.7.5 Promover que, en la implantacién de las diferentes medidas de las Politicas
Activas de Empleo, se garantice la igualdad de trato y oportunidades por cualquier
circunstancia personal y/o social.

3.7.6. Introducir las medidas de igualdad de trato para las mujeres en las
convocatorias de subvenciones a la contratacidn llegando a final de legislatura al 50-
50

Convocatorias:

RESOLUCION 1365/2016, de 4 de julio, de la Directora Gerente del Servicio Navarro
de Empleo-Nafar Lansare, por la que se regula la concesidn de subvenciones para
promocién del empleo auténomo

REAL DECRETO 1044/1985, de 19 junio. Regula el abono de la prestacion en su
modalidad de pago unico por el valor actual del importe

REAL DECRETO 1413/2005, de 25 de noviembre, por el que se modifica la
disposicion transitoria cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma del sistema de proteccién por desempleo y mejora de la
ocupabilidad.

RESOLUCION 691/2014, de 9 de abril, de la Directora Gerente del Servicio Navarro
de Empleo, por la que se regula la concesion de subvenciones a Entidades Locales y
entidades dependientes o vinculadas a las mismas, para la prestacién de servicios
de apoyo al emprendimiento

RESOLUCION 964/2019, de 18 de septiembre, de la Directora Gerente del Servicio
Navarro de Empleo, por la que se aprueba la convocatoria y las bases reguladoras
de las subvenciones dirigidas a favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral
de las personas trabajadoras autbnomas a través de la contratacion

2.3.3 Tipologia de medidas derivadas del mandato normativo y programatico
x Acciones positivas

[ Acciones de igualdad o transversales

x Conciliacion

[ ] Corresponsabilidad

x Contratacion, subvenciones...

[ ] Desagregacién de datos por sexo

X Ruptura del rol de género

x Uso lenguaje no sexista

..

2.4. ANALISIS
DE LA
SITUACION
DE MUJERES
Y HOMBRES

2.4.1. A) Datos que muestran la situacion entre mujeres y hombres referidos solo
al ambito de intervencion

la recuperacion en el empleo estd siendo algo mas intensa entre los hombres, con
un 60 % del empleo creado. Sin embargo, las mujeres, que perdieron menos empleo
durante la crisis, se sitan ahora en maximos, con mas afiliadas a la Seguridad Social
gue nunca, superando los 8,5 millones (EEE 2017-2020)

La tasa de paro (Estado) se situa ahora en el 16,38 %, 14,8 % entre los hombres y
18,2 % entre las mujeres.

En lo relativo a la igualdad de género, aunque el numero de mujeres desempleadas
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registradas en los Servicios Publicos de Empleo ha descendido casi un 20 % desde
septiembre del afio 2013, en octubre de 2017 representan el 57,85 % del total de
personas que solicitan empleo. Desde el inicio de la crisis econdmica las tasas de
desempleo de hombres y mujeres se han ido acercando, aunque la de las mujeres
sigue siendo superior a la de los hombres en unos tres puntos porcentuales, (3,41 %
en el tercer trimestre de 2017), habiéndose debido el acercamiento mas a un
incremento pronunciado de la tasa de desempleo masculino que a un aumento de
las tasas de empleo femenino

Informe de paro agosto 2018
ago-18 jul-18
Paro registrado 32.664 32.569
Hombres  13.002 12.977
Mujeres 19.662 19.592

La variacion interanual refleja un descenso del -9,14% (-3.287 personas menos en el
paro, respecto a agosto 2017). Con respecto a hombres existe un descenso del -
12,44% (-1.847 personas menos) y en cuanto a mujeres un descenso del -6,82% (-

1.440 personas menos)
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EPA: En cuanto al desempleo femenino, ha destacado que la tasa de desciende hasta

el 10,8, acercandose “significativamente” a la tasa masculina al situarse 1,7 puntos
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porcentuales por encima. A pesar de ello, ha lamentado la “insuficiente”
incorporacion de las mujeres a la actividad laboral.

Segun el reciente estudio GEM, en Espafia las mujeres emprenden menos que los
hombres. Esta tendencia es diferente en Navarra: La poblacidon navarra emprende
menos (un 4,5% sobre el 6,5% del estado), pero el porcentaje de mujeres
emprendedoras supera ligeramente el 51%). Sin embargo, las actividades
econdmicas en las que emprenden las mujeres son las menos tecnolédgicas y menos
industriales. Esto supone que la actividad emprendedora produce menos ingresos
en mujeres que en hombres.

En cuanto al efecto de la subvesnciones en las contrataciones: el % de mujeres
beneficiarias Ultimas de las subvenciones ronda el 30%.

Sin embargo, en las subvenciones dirigidas al fomento del establecimiento como
auténomo y en la prestacion de servicios de informacién, formacién,
acompanamiento, etc, las mujeres son mas del 50% de beneficiarias. Esta
circunstancia es curiosa, teniendo en cuenta que las mujeres son solamente el 35%
de las personas afiliadas en RETA

2.4.2. Déficits de informacion

- Mujeres desempleadas que desearian trabajar pero que no se inscriben porque
otras ocupaciones no le permitirdn trabajar.

- Como afecta el empleo sumergido a las mujeres

2.4.3. Enumeracidn sucinta de las desigualdades que se derivan de los datos
aportados

Las mujeres son mas del 50% de la poblacién y de las personas desempleadas
inscritas. Sin embargo, la recuperacion en el empleo no afecta por igual a hombres
y mujeres.

Las mujeres estdn infrarrepresentadas en RETA.

2.5
REALIZACION
ES PREVISTAS
RESPECTO A
LA IGUALDAD
DE GENERO

Objetivos.
Favorecer el emprendimiento de las mujeres.
Facilitar la conciliacion de las personas emprendedoras

Acciones:
- Crear nueva convocatoria para favorecer la conciliacion de las personas au-
ténomas, basada en un diagndstico de necesidades.
- Atender las dificultades de zonificacién afadidas a la discriminacién por ra-
z6n de género de las mujeres que quieren emprender. Modificaciones en
la convocatoria y la atencién de ADLS.

Indicadores:
Analisis desagregado por sexo y zona
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personas asesoradas

personas que participan en itinerarios de

emprendimiento

personas atendidas por agentes de

desarrollo local

personas beneficiarias de la subvencion

de promocién del empleo auténomo

personas beneficiarias de la subvencion

personas formadas

Personas autdnomas beneficiarias de la subvencién de conciliacién
Personas contratadas por la subvencién de conciliacién

3. VALORACION DEL PROGRAMA

4.1
SITUACION
QUE SE

Medi
Concepto Alta :d' Baja TOTAL
Obligatoriedad X
Rol y estereotipos de «

3.1. género

CAPACIDAD A ;

POTENCIAL utonomiay

DE empoderamiento de X

CONTRIBUIR | '@ mujeres

AL LOGRO -

DE LA Corresponsabilidad X

IGUALDAD
Alcance X
Dotacién econdémica X
Sostenibilidad X
TOTAL

x Alto

3.2. x Positivo [[]Medio

VALORACION i

REAL DEL [Bajo

IMPACTO [] Negativo

4. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y MEJORAS A INCLUIR

Impulso del emprendimiento desde la doble éptica de:

¢ Ensanchar el tejido empresarial y por tanto el nimero de puestos de trabajo y,
¢ Del autoempleo como opcién de actividad laboral
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PRETENDE

CORREGIR
Promocionar el emprendimiento y el autoempleo
4.2 Favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas auténo-
OBJETIVOS mas
Subvencionar a las personas auténomas a la hora de establecerse como
autoempleo, teniendo en cuenta las especiales dificultades de las mujeres y los
43 colectivos especificos para emprender
g Ofrecer servicios de informacién profesional para el autoempleo
ACCIONES Subvencionar las contrataciones realizadas por personas auténomas para
favorecer la conciliaciéon de su vida familiar y laboral
n°® de personas desempleadas beneficiarias de la subvenciéon de promocién al em-
pleo autbnomo
n° de mujeres beneficiarias de la subvencién de promocion al empleo autbnomo
4.4. n° de personas auténomas beneficiarias de la subvencion de conciliacion
INDICADORES . . L L S
n° de mujeres auténomas beneficiarias de la subvencién de conciliacion
n° de mujeres contratadas en de la subvencién de conciliacién
4.5. MEDIOS
PERSONALES
4.5.
DISPOSICION
ES
NORMATIVAS
APLICABLES
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FICHA ANALISIS Y VALORACION PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

1. PROGRAMA

NOMBRE E . .

IDENTIFICACION B20 Paz, Convivencia y Derechos Humanos 2.369.263,98 €

PROYECTO B20002 Actuaciones en materia de convivencia y derechos 859.256,06 €
humanos

UNIDAD Servicio de Convivencia y Derechos Humanos de la Direccidon General de Paz, Convivencia

RESPONSABLE y Derechos Humanos

DEPARTAMENTO Departamento de Relaciones Ciudadanas

2. ANALISIS DEL PROYECTO

El proyecto de Convivencia y Derechos Humanos da soporte a un conjunto de politicas
transversales en los ambitos de Memoria Reciente y Convivencia. Siendo la convivencia su
objetivo general, tiene como objetivos especificos la clarificacidon del pasado, la reparacion
y solidaridad con las victimas, la paulatina normalizacién de la vida social y politica a través
del acercamiento, el encuentro y la reconciliacidn, y la promocién de una cultura de pazy
una relacién intercultural enriquecedora, siempre desde el respeto a los derechos humanos.
X Tiene como publico destinatario a personas fisicas, juridicas y/o érganos colegiados

2.1 DESCRIPCION

X Si X Puede incidir en el acceso y control de los recursos por parte de mujeres y hombres

X Puede influir en la ruptura del rol y los estereotipos de género
2.2 PERTINENCIA
DE GENERO X En definitiva, puede contribuir al logro de la igualdad

[ ]No, porque

2.3.1 Mandatos generales Leyes y planes de igualdad y mandatos especificos del ambito

de igualdad

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Articulos 4, 15y 20. En el articulado recoge la integracion del principio de igualdad en
la interpretacion y aplicacidn de las normas, la transversalidad del principio de igual-
dad de trato entre hombre y mujeres, y la adecuacidn de las estadisticas y estudios.

- Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres. Articulos 9, 17,

2.3 NORMATIVA, 18, 21, 22, 23 y Disposicion Adicional Primera. En el articulado recoge la incorporacién
PLANES y transversal del principio de igualdad en los diferentes departamentos de la Admon. In-
PROGRAMAS DE cluyendo las unidades de igualdad, las cldusulas con perspectiva de género en la con-

IGUALDAD tratacidn publica, incorporacidn de cldusulas de igualdad en las ayudas publicas, la co-

municacién inclusiva y no sexista, los informes de impacto de género en todos los pla-
nes, los presupuestos con perspectiva de género, y la evaluacién del impacto social de
la ley foral periddicamente.

2.3.2 Mandatos sectoriales de igualdad.
No existen mandatos sectoriales de igualdad en dichas leyes.




2.3.3 Tipologia de medidas derivadas del mandato normativo y programatico
[]Acciones positivas

X Acciones de igualdad o transversales

[] Conciliacién

[] Corresponsabilidad

X Contratacidn, subvenciones...

X Desagregacion de datos por sexo

X Ruptura del rol de género

X Uso lenguaje inclusivo y no sexista

..

2.4. ANALISIS DE LA
SITUACION DE
MUJERES Y
HOMBRES

2.4.1. A) Datos que muestran la situacion entre mujeres y hombres referidos solo al
ambito de intervencion

DIAGNOSTICO

PERSPECTIVA

EJES INVESTIGACION BRECHA DE | DE GENERO
PERSONAS MUIJERES | HOMBRES GENERO

S| NO

Si, a favor
75% 25% de las 40% 60%
docentes | docentes mujeres

ESCUELAS POR LA PAZY LA
CONVIVENCIA

SUBVENCIONES A ENTIDADES
LOCALES CON PROYECTOS QUE
VISIBILIZAN A LA MUJER
COMO TEMA PRINCIPAL
SUBVENCIONES A
ASOCIACIONES CON
PROYECTOS QUE VISIBILIZAN A | 18,52% 81,48 Si 37,04% | 62,96%
LA MUJER COMO TEMA
PRINCIPAL
RECONOCIMIENTOS
INSTITUCIONALES DIA DE LA 33,30% 66,60% Si
PAZ

ACTOS RECONOCIMIENTO
VICTIMAS MEMORIA RECIENTE

14,29% 85,71% Si 20% 80%

50% 50% Equilibrado

VICTIMAS ATENDIDAS EN

9 o,
OFICINA DE ATENCION 52,38% | 47,62% No

ACTOS SENSIBILIZACION CON
MUIJERES INTERVINIENTES 48,54% 51,46% No
(jornadas, exposiciones,...)
ACTOS DE SENSIBILIZACION
CON TEMATICA DE LA MUJER
(exposiciones, presentacion
libros, mesas redondas,...)

16,70% 83,3 Si
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EJE INVESTIGACION
ESTRUCTURAS

COMPROMISO IGUALDAD

Sl

NO

NS/NC

Direccién General

Presencia equilibrada
mujeres-hombres en
plantilla y direccion

Lenguaje no sexista
escrito e iconico utilizado

Relacidn proveedores.
Clausulas de igualdad

Entidades sociales,
administraciones publicas,
centros escolares, ...

Equipos formados en
igualdad

Igualdad en planes de
formacion interna

Presencia equilibrada de
hombres y mujeres en
equipos directivos

_ EJEINVESTIGACION RECURSOS GRADO INTEGRACION P. DE GENERO
(aplicaciones, planes, campafias, carteles,
publicaciones...) Alto Medio Bajo Ninguno
Variable sexo en soportes informaticos X
recogen informacion personas
Explicitacion igualdad en objetivos X
Explicitacion igualdad en acciones X
Indicadores desagregados por sexo X
Lenguaje no sexista X
Imagenes no estereotipadas e igualitarias X

2.4.2. Déficits de informacion

Falta informacién sobre datos desagregados por sexo en muchas de las actividades
realizadas por asociaciones, entidades locales, ...

2.4.3. Principales desigualdades que se derivan de los datos aportados.
- Pocos proyectos tanto por parte de las entidades locales como por asociaciones que
trabajen la vision y la voz de las mujeres de forma directa en temas de memoria, con-

vivencia y derechos humanos.

- Pocos actos de sensibilizacion en los que se exponga al publico la labor de las mujeres
como eje imprescindible en la construccion de una sociedad mas justa, que van au-

mentando progresivamente.

- En cuanto al tema concreto de las victimas, los datos de atencidn a las victimas no co-
rresponden con la escasa visibilizacion social de la aportacién de las mujeres en la no
transmision de odio y por la convivencia, en sus familias y socialmente.
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2.5 REALIZACIONES
PREVISTAS
RESPECTO A LA
IGUALDAD DE
GENERO

Objetivos: Hasta este momento en el programa no se han previsto objetivos con
perspectiva de género.

Acciones: Tampoco se han previsto acciones.

Indicadores:

% de actividades de sensibilizacién que visibilicen a las mujeres como constructoras de una
sociedad pacifica, democrética y ética.

% de proyectos de entidades locales y asociaciones subvencionados que visibilicen a las
mujeres como agentes activas a favor de la paz, la no violencia y los Derechos Humanos.

3. VALORACION DEL PROYECTO

4.1 SITUACION QUE
SE PRETENDE
CORREGIR

Concepto Alta Media Baja TOTAL
Obligatoriedad X 2
Rol y estereotipos de género X 4

3.1. CAPACIDAD ;Auton?mla y empoderamiento de « 5

POTENCIAL DE as mujeres

CONTRIBUIR AL .

LOGRO Corresponsabilidad X 2

DE LA IGUALDAD Alcance X 2
Dotacion econdmica X 0
Sostenibilidad X 2
TOTAL: 14

[JAlto

3.2. VALORACION X Positivo [ JMedio

REAL DEL IMPACTO .

D X Bajo
[ INegativo

4. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y MEJORAS A INCLUIR

En las diferentes actuaciones que ya se vienen realizando falta trabajar y visibilizar con
concrecion, constancia y consciencia la visidn y la voz, la vivencia y reflexion, la aportacion
y labor de las mujeres en una sociedad mas justa, ética y solidaria.
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4.2 OBJETIVOS

Prestar a las victimas de motivacién politica atencidn directa y fomentar su visibiliza-
cién y reconocimiento alinedndola con el logro de la igualdad entre hombres y muje-
res

Incrementar el desarrollo de una cultura de paz, convivencia y respeto a los dere-
chos humanos logrando un impacto positivo en la igualdad entre hombres y mujeres.

4.3. ACCIONES

Acciones para objetivo 1:

Atenciodn directa a victimas y familiares de victimas de motivacion politica valorando
sus necesidades actuales.

Promocidn de actividades de difusidn, sensibilizacion y reconocimiento publico de las
victimas prestando especial atencion a la participacién de mujeres o al desarrollo de
actividades que mantengan la igualdad.

Cooperacion con asociaciones de victimas y con entidades locales para una mejor
atencioén a victimas y familiares promoviendo el compromiso de las mismas con la
igualdad.

Cooperacion con entidades locales en actos de visibilizacién y reconocimiento de victi-
mas de motivacién politica.

Acciones para objetivo 2:

Gestion positiva de la diversidad intercultural e interreligiosas.

Sensibilizacién social mediante eventos abiertos a la participacion de la ciudadania en
torno a la paz y los Derechos Humanos.

Visibilizacion y valoraciéon del papel de las mujeres como factor imprescindible para
construir una sociedad mas justa.

Cooperacion técnica y financiera con entidades sin dnimo de lucro en actividades rela-
cionadas con la paz, la convivencia, la diversidad intercultural e interreligiosa y los
DDHH, y ademds previniendo la xenofobia y el racismo.

Desarrollo y gestion del proyecto “Escuelas por la paz y la convivencia”.

Cooperacion técnica y financiera con entidades locales en actividades relacionadas
con la paz, la convivencia, la diversidad intercultural e interreligiosa y los DDHH, y ade-
mas previniendo la xenofobia y el racismo.

4.4. INDICADORES

Indicadores para objetivo 1:

% de mujeres atendidas directamente en la Oficina

% de actividades de sensibilizacidon que reconozcan a las mujeres victimas tanto en los
ambitos de la memoria histérica como reciente.

% de asociaciones de victimas que han realizado actos de visibilizacion y reconoci-
miento de victimas de motivacion politica contando con la participacidon de mujeres.

% de entidades locales que han realizado actos de visibilizacion y reconocimiento de
victimas de motivacién politica contando con la participacién de mujeres.
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Indicadores para objetivo 2:

% de actividades de sensibilizacidon que reconozcan a las mujeres como agentes de
paz.

% de actos que reconozcan a las mujeres victimas en el ambito de la memoria histé-
rica y reciente.

% de eventos relacionados y/o que integran el tema de igualdad

% de actividades (actos, trabajos de investigacion,...) en los que se visibiliza el papel de
la mujer en una sociedad mds justa.

% de asociaciones que trabajen proyectos que visibilicen a las mujeres como agente
activo de una sociedad que trabaja a favor de los valores de paz, no violencia, DDHH,...
% de entidades sin animo de lucro que tienen compromiso con la igualdad

% de entidades locales que trabajen proyectos que visibilicen a las mujeres como

agente activo de una sociedad que trabaja a favor de los valores de paz, no violencia,
DDHH,...

% de actividades educativas que trabajen la figura de las mujeres como agente activo
en la construccién de una sociedad pacifica.

% docentes participantes en el programa que sea equilibrado entre mujeres y hom-
bres.

4.5. MEDIOS
PERSONALES

7 mujeres y 5 hombres

4.5. DISPOSICIONES
NORMATIVAS
APLICABLES

Ley Organica de lgualdad 3/2007. Articulos 4, 15y 20

Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres. Articulos 9, 17,
18, 21, 22, 23 y Disposicién Adicional Primera.

4.6. PRESUPUESTO
PARA FOMENTO DE
LAS ACCIONES
ESPECIFICAS DE
IGUALDAD

40.000 € (30%) Proyectos con perspectiva de género subvencionados
35.000 € Acciones de reconocimiento a mujeres relacionadas con la memoria
30.000 € Acciones de visibilizacidn mujeres en Paz y Derechos Humanos
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